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EXPONE ...que haciendo uso del derecho a la participacion ciudadana recogido en la
legislacion vigente, y como asociacion interesada tanto en la ordenacion racional y sostenible de los
recursos y demandas hidricas de la Demarcacién Hidrogréfica del Segura, especialmente en el
ambito de la comarca alicantina de la Vega Baja, como en la proteccion y conservacion del medio
ambiente...

SOLICITA ..tenga a bien considerar las alegaciones presentadas a continuacion al
Esquema Provisional de Temas Importantes del proceso de planificacion hidrologica
correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Segura, sometido a informacion publica
mediante anuncio insertado en el Boletin Oficial del Estado del dia 30 de julio de 2008.
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ALEGACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
CORRESPONDIENTE A LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA

PRIMERA
Consideraciones generales

El Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacion Hidrografica del Segura (en
adelante EPTI) constituye un paso importante en el nuevo ciclo de planificacion de cara a una
aplicacion efectiva de la Directiva Marco de Agua. El documento constituye un buen punto de
partida como diagnéstico inicial de los problemas mas relevantes de la Demarcacion del Segura 'y a
los que la nueva planificaciéon debe dar respuesta. Esta seleccion inicial de temas importantes otorga
por primera vez una atencion significativa a las cuestiones ambientales y a las relativas a la
gobernanza en materia de aguas, lo cual supone un hito respecto a la vieja planificacion del agua
centrada de forma casi exclusiva en la planificacion de obras hidraulicas y en medidas de
incremento de la oferta para satisfacer unas demandas crecientes, todo ello sin apenas consideracion
a la evaluacion de sus efectos, a la relacion entre costes economicos y efectividad de las medidas, a
sus impactos ambientales, a la gestion de la demanda, a la participacion publica o al mantenimiento
de los rios, zonas humedas, huertas tradicionales y otros ecosistemas ligados al agua. En este
sentido el EPTI constituye un paso importante y positivo en la linea de la Directiva Marco de Agua,
en la que todas estas cuestiones pasan a tener un papel protagonista. No obstante, el analisis
detallado del EPTI revela deficiencias y ausencias importantes y que han de ser corregidas, con el
fin de mejorar este diagndstico inicial. A continuacion se sefialan tales deficiencias, ausencias y
otras consideraciones que consideramos necesario incluir, tanto en el EPTI como en los posteriores
documentos y fases del nuevo ciclo de planificacion hidrolégica.

SEGUNDA
Acerca de la informacion aportada

En primer lugar, si bien el Esquema de Temas Importantes debe ser un documento sintético que
aporte los datos basicos y esenciales para describir los principales problemas y las medidas y
opciones disponibles para afrontarlos, debe indicarse siempre con total claridad el origen de la
informacién manejada y de los resultados a los que se llega e indicar los documentos de los que
puede obtenerse informacion mas detallada, asi como el modo de acceder a dichos documentos.
Esta plena documentacion de los datos utilizados y del modo de acceder a las fuentes originales es
fundamental tanto para satisfacer las necesidades que muchos usuarios pueden tener en relacion con
el analisis de una informacion mas detallada como para generar la suficiente confianza y
credibilidad en todos los ciudadanos acerca de los diagnosticos que se realizan, las opciones
disponibles en cuanto a las medidas a adoptar y el alcance, costes y beneficios de las mismas. Por
otra parte, llama mucho la atencion la significativa ausencia de informacion detallada acerca de las
aguas de transicion y costeras en la Demarcacion del Segura. Parece que todavia no se ha asumido
la necesidad de una planificacion y gestion que integre tanto las aguas superficiales como
subterraneas, de transicion y costeras. Ello obliga a un tratamiento mas detallado acerca de la
calidad de las aguas de transicion, de las lagunas costeras (como las Lagunas de La Mata y



Torrevieja, declaradas Parque Natural, LIC, ZEPA y humedal RAMSAR) y aguas costeras de la
Demarcacion del Segura, sus presiones e impactos, las tendencias de aportes de agua y sedimentos
del rio Segura en su desembocadura en Guardamar (desembocadura que junto a su frente litoral
ademas es una zona himeda protegida a través del Catalogo de Zonas Himedas de la Comunidad
Valenciana, catalogo aprobado en el afio 2002, ademas de que parte de dicho humedal, junto al
sistema dunar de Guardamar y La Marina, forma parte del LIC denominado “Dunes de
Guardamar”) y sus efectos en relacion con la dinamica hidromorfoldgica costera, el mantenimiento
de playas, la calidad del agua, etc. Esa integracion de las aguas de transicion y costeras constituye
una de las grandes innovaciones de la Directiva Marco de Agua y uno de los pilares esenciales de la
misma, por lo que su ausencia refleja con toda claridad el insuficiente calado de la Directiva en el
nuevo ciclo de planificacion, pese a que este nuevo ciclo responde estrictamente a la necesidad de
implementar dicha Directiva.

Sefialar que en el EPTI se ha obviado la existencia del Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana, un documento aprobado por el Gobierno Valenciano en el afio 2002 que
cataloga una serie de humedales y que define para los mismos, a modo de perimetro de proteccion,
la cuenca (cuenca de afeccion) en la que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, la planificacion
hidrologica habra de prever las necesidades y requisitos para la restauracion y conservacion de la
zona himeda en la que viertan. En la cuenca del Segura los humedales catalogados, con sus
respectivas cuencas de afeccion son, en concreto, seis:

- Zona himeda n° 12. Parque Natural del Fondo d’Elx (El Hondo)

- Zona hameda n® 13. Els Carrissars d’Elx (parcialmente dentro del &mbito de la cuenca del Segura)
- Zona himeda n° 14. El Hondo de Amorés

- Zona himeda n° 24. Desembocadura y Frente Litoral del Segura

- Zona himeda n°® 25. Meandros abandonados del rio Segura (La Noria, Algorfa y Jacarilla)

- Zona hiimeda n° 40. Parque Natural de las Lagunas de La Mata - Torrevieja

Por ello solicitamos que en las fichas de los problemas importantes que hacen mencion a algunos de
esos humedales, en especial en el caso de las fichas de los problemas importantes 16 (Ausencia de
un régimen de caudales ecologicos en la desembocadura del Segura), 31 (Eutrofizacion de las
lagunas de La Mata y Torrevieja) y 32 (Eutrofizacion del humedal y embalse de El Hondo,
declarado zona sensible), se recoja la proteccion dispensada para dichos humedales y sus cuencas
de afeccion mediante el Catalogo de Zonas Himedas de la Comunidad Valenciana. Igualmente, a
la hora de plantear medidas para solucionar dichos problemas han de preverse de forma especifica
medidas concretas a implantar por medio de la nueva planificacion hidrologica en el ambito de la
cuenca de afeccion de los humedales catalogados en la Comunidad Valenciana situados en el
ambito de la demarcacion hidrografica del Segura.

Por otra parte, ademas de los humedales catalogados antes mencionados, existen otros humedales
no catalogados en el ambito de la cuenca del Segura en territorio valenciano, unos humedales que
gozan de proteccion genérica gracias al articulo 15 de la Ley 11/1994 antes citada y que el nuevo
plan de cuenca ha de tener en cuenta. Dichos humedales son los siguientes:

- Saladares de San Isidro y Laguna del Cabezo del Molino (San Isidro)
- Saladares de Arneva (Orihuela)

- Embaise de La Pedrera (Orihuela)

- Cauce Bajo del Rio Seco (Pilar de la Horadada)

- Charcas de Villa Berta (San Miguel de Salinas)



Sefialar también que en la ficha del problema importante 32 (Eutrofizacién del humedal y embalse
de El Hondo, declarado zona sensible), se sefiala que “E/ drea regada con los recursos
almacenados en El Hondo ronda las 27.000 ha netas” . Desconocemos de donde procede dicha
cifra de hectareas regables vinculadas a Riegos de Levante margen izquierda, entidad propietaria de
los embalses de Levante y Poniente del Parque Natural de El Hondo, pero solicitamos que se
identifiquen con toda claridad en el nuevo plan de cuenca las hectéreas situadas en la cuenca del
Segura que son regadas con los recursos almacenados en El Hondo (parte de las hectareas regadas
con dichos recursos se sitdan en el ambito de la vecina cuenca del Jucar), y se diferencien
claramente de las hectareas regadas por Riegos de Levante margen izquierda con los recursos
procedentes del trasvase Tajo-Segura. Pudiera ser que esa cifra de 27.000 hectareas incluya tanto
terrenos regados con el agua almacenada en El Hondo como terrenos regados con agua procedente
del trasvase Tajo - Segura, por lo que solicitamos que, en ese caso, se delimite la extension agricola
realmente dependiente de los recursos almacenados o regulados en los embalses de Levante y de
Poniente del Parque Natural de El Hondo.

En dicha ficha 32 echamos en falta igualmente la referencia a la importancia de El Hondo como
habitat de nidificacion de dos especies de anatidas en peligro de extincion en la Unién Europea, la
Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) y 1a Cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris),
dos joyas faunisticas presentes en la cuenca del Segura y que en El Hondo tienen su mas importante
enclave reproductor en el conjunto de la Union Europea. En el caso de la Malvasia cabeciblanca,
existe un decreto autonémico (Decreto 93/2005) por el que se aprobo un plan de recuperacion de la
especie en la Comunidad Valenciana que establece una serie de medidas de gestion que afectan al
régimen de niveles hidricos de los embalses de Levante y Poniente de El Hondo que solicitamos
sean tenidas en cuenta en el nuevo plan de cuenca.

TERCERA
Acerca del enfoque general del nuevo ciclo de planificacion

Debe aplicarse un enfoque sistémico en la planificacion, que tenga en cuenta la ordenacion
territorial, los usos del suelo y sus impactos y especialmente considerar las funciones que cumple
cada tramo de rio o cada zona hiimeda, no solo desde el punto de vista hidrologico, sino también
desde el punto de vista biologico, social o econoémico, de forma que todas estas funciones sean
adecuadamente consideradas en las decisiones.

CUARTA
Acerca de la seleccion de temas importantes

Los temas importantes seleccionados se consideran en general adecuados, pero se detecta la
ausencia de algunos temas de enorme trascendencia en la cuenca del Segura tanto en relacion con
las cuestiones ambientales como en las relativas a la Gobernanza, que deben ser incorporados y
analizados como temas importantes. Ademas creemos que hay que tratar adecuadamente
determinados temas importantes que, aunque son seleccionados, deben abordarse de un modo
adecuado a fin de poder cumplir con los objetivos que persigue la Directiva Marco de Agua. Esos
temas importantes, son los siguientes:



1. En el ambito ambiental
1.1. Mantenimiento y recuperacion de manantiales y humedales.

Nos parece correcta la propuesta de traslado de la toma de Riegos de Levante mdrgenes derecha
e izquierda de Qjos a la presa de San Antonio.

Incorporacion de las conclusiones del proyecto WADI desarrollado en el Parque Natural de El
Hondo y su entorno al proceso de planificacion hidrologica

Buena parte de los manantiales y humedales asociados a las aguas subterraneas de la cuenca del
Segura han sufrido procesos de desecacion, reduccion de caudales y degradacion general de sus
condiciones ambientales. Los manantiales, que constituyen la salida natural de los flujos de agua
subterranea, tienen una funcion socioeconéomica y ambiental de la maxima importancia,
especialmente en una cuenca como la del Segura, donde buena parte del territorio presenta
condiciones aridas y semiaridas y en la que el uso sostenible de los manantiales ha sido
fundamental para los asentamientos humanos y los aprovechamientos tradicionales.

A ello se afiade que los manantiales representan una de las funciones ambientales mas importantes
de las aguas subterrineas, pues son estas salidas naturales de los acuiferos las que dan lugar al
mantenimiento de ecosistemas ligados al agua y de los valores asociados de mantenimiento de la
biodiversidad y del paisaje. Urge por todo ello analizar, tanto de forma global como
individualizada, la situacion actual de las fuentes y manantiales, asi como los humedales asociados
a las aguas subterraneas de la cuenca del Segura para detectar las causas concretas de su
degradacion, agotamiento o reduccién de caudales e implementar las medidas necesarias para su
recuperacion y mantenimiento.

Estas medidas necesitan una atencién especifica, puesto que no necesariamente un plan para el uso
sostenible de una determinada masa de agua subterranea, por ejemplo estabilizando las extracciones
respecto a la recarga pero con independencia de la situacion de los niveles piezométricos o la
dinamica de los flujos subterraneos, implica recuperar las funciones ambientales de dicha masa en
cuanto al mantenimiento de manantiales y humedales. Si bien se recoge el problema general de la
excesiva explotacion de las aguas subterraneas como un Tema Importante, la importancia especifica
de la acusada degradacion de las fuentes, manantiales y humedales asociados a las aguas
subterraneas requiere su consideracion y anlisis propio como Tema Importante. De hecho, en el
documento EPTI no se detecta la necesaria sensibilidad hacia la importancia del mantenimiento de
fuentes y manantiales y sus funciones ambientales y sociales.

De la misma forma que, de forma acertada, el documento EPTI prioriza la utilizacion de las aguas
superficiales a través del rio Segura y otros cauces (por ejemplo cuando sugiere ciertos cambios de
tomas a fin de que determinados volimenes de agua para riego vuelvan a distribuirse a través del
rio, o cuando considera que deben dejarse de otorgar concesiones para la reutilizacion directa de
aguas residuales, las cuales deben retornar al rio Segura y al resto de cauces, contribuyendo asi a los
caudales fluyentes), debe priorizarse también la utilizacion del agua de los acuiferos en todo lo
posible a través de fuentes, manantiales y surgencias naturales. Aprovechamos para expresar
nuestro apoyo a la propuesta de traslado (sustitucion gradual y parcial) de la toma de las aguas del
ATS destinadas a las comunidades de Riegos de Levante margenes derecha e izquierda, de Ojos a la
presa de San Antonio, una propuesta planteada como una medida para solucionar el problema

importante 2 (Ausencia de un régimen de caudales ecologicos en el tramo Contraparada-San
Antonio).
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Ese apoyo quedaria evidentemente condicionado a que se garantice la misma calidad del agua en
San Antonio que la que actualmente tiene el agua derivada en Ojos. Creemos que esta medida
puede ayudar de forma importante a mejorar el estado general del tramo final del rio Segura, asi
como de la huerta tradicional y de las zonas humedas asociadas a dicho tramo, tres espacios
intimamente ligados que nunca hay que considerar de forma separada, sino en conjunto, tal y como
acertadamente se considera en el proyecto WADI impulsado por la Comision Europea y la
Universidad de Alicante entre 2006 y 2008 en el Parque Natural de El Hondo y su entorno, un
proyecto cuyas conclusiones solicitamos que se incorporen al proceso de planificacion (coordinador
del proyecto: Dr. Carlos Martin Cantarino, Departamento de Ciencias del Mar y Biologia Aplicada,
Universidad de Alicante, apartado 99, 03080-Alicante, carlos.martin@ua.es).

Volviendo a la prioridad de las fuentes y manantiales, ésta no aparece en el EPTIly, por ejemplo,
se sefiala que los déficits de un determinado acuifero deben trasladarse a todos los usuarios, con
independencia de que se trate de un pozo, una galeria o un manantial y sin tener en cuenta que los
manantiales y surgencias naturales cumplen unas funciones ambientales insustituibles de las que
carecen los pozos, ademas de acreditar un uso tradicional y sostenible a lo largo de un periodo de
tiempo mucho mayor que el de cualquier pozo, y por tanto han de ser priorizados y objeto de
derechos especiales y salvaguarda con respecto a otro tipo de usos de las aguas subterraneas.

1.2. Contaminacién, salinidad y ausencia de un caudal ecoldgico en el tramo bajo del rio Segura

Incorporacion de la dotacién del regadio tradicional de la Vega Baja al cdlculo del caudal
ecologico

Matizaciones en relacion a los Parques Naturales de El Hondo y las lagunas de La Mata y
Torrevieja

La acusada degradacion de la calidad del rio Segura en la Vega Baja ha alcanzado en determinados
momentos tales niveles y ha ocasionado tales impactos sociales, econdmicos, ambientales y sobre la
calidad de vida de los ciudadanos, dando lugar a las mayores movilizaciones ciudadanas y protestas
sociales que han existido en esta cuenca, protestas y movilizaciones que ademas se han prolongado
en el tiempo a lo largo de muchos afios.

Si bien actualmente el grado de contaminacion del agua se ha reducido con respecto a la
escandalosa situacion de afios pasados, sigue existiendo un problema muy importante de baja
calidad del agua tanto por una excesiva carga organica como por un aumento continuado de la
salinidad a lo largo del tiempo, factores que siguen incidiendo en la calidad ambiental del rio, de la
huerta tradicional irrigada con sus aguas (un uso que ademas de su valor ambiental presenta
relevancia desde el punto de vista socioeconémico por la importancia de una produccion horticola
para la que el exceso de conductividad supone importantes perjuicios, llegando incluso a impedir el
riego de los cultivos mas sensibles) y de las zonas humedas asociadas al tramo final del Segura
(desembocadura y frente litoral del Segura, El Hondo de Amoros, El Hondo, Els Carrissars d’Elx).
Unas zonas humedas que se nutren fundamentalmente con los retornos de riego de la huerta
tradicional que son captados por la red de azarbes de la huerta, azarbes que, junto a las acequias,
también han de ser considerados como cauces que ademas albergan valores ambientales en muchos
casos mas relevantes que los asociados al encauzamiento artificial del rio Segura. A todo ello hay
que unir el hecho de que sigue existiendo una enorme sensibilidad social entre los ciudadanos de la
Vega Baja en relacion con la situacion del rio Segura y la calidad de sus aguas.
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Por otro lado, nos sorprende que en la ficha del problema importante 10 (Garantia insuficiente de
los recursos propios para el regadio tradicional de la Demarcacion) unicamente se mencione como
causa de esa falta de garantia la merma de las aportaciones registradas en los embalses de cabecera
de la cuenca en las ultimas décadas, cuando la principal causa es sin duda la expansion de nuevos
regadios durante dichas décadas al amparo de las expectativas creadas con el trasvase Tajo-Segura,
expansion que ha detraido caudales que anteriormente nutrian al regadio tradicional de la cuenca.

Por todo ello solicitamos:

1. Que el problema general seleccionado “Garantia insuficiente de los recursos propios para el
regadio tradicional de la Demarcacion” no se considere Gnicamente con la categoria de “Atencion a
las demandas sostenibles”, sino que sea considerado, al menos en el ambito del regadio tradicional
de la Vega Baja, también con la categoria “Medioambiental”, por la contribucién de dicho regadio
tradicional a garantizar el buen estado ecoldgico de las masas de agua, en especial de zonas
himedas protegidas como el Parque Natural de El Hondo o las zonas himedas del Catalogo de
Zonas Humedas de la Comunidad Valenciana “Desembocadura y Frente Litoral del Segura”,
“Hondo de Amorés” y “Els Carrissars d’Elx”. Tanto la huerta tradicional de la Vega Baja del
Segura como el conjunto de humedales mencionados son espacios de gran valor ambiental, cultural
y paisajistico que dependen de la cantidad y calidad de las aguas que discurren por el tramo final del
rio Segura. Queremos reiterar que los humedales antes mencionados se nutren en su mayor parte de
los retornos de riego del regadio tradicional, que son canalizados mediante su red de azarbes: si no
se garantizan recursos de la cuenca en cantidad y calidad suficientes para el regadio tradicional,
tampoco se garantizara el buen estado ecologico de los humedales asociados, un buen estado
ecoldgico que es imperativo alcanzar para cumplir con la Directiva Marco de Agua.

2. Que el problema general seleccionado “Ausencia de un régimen de caudales ecologicos en el
tramo Contraparada - San Antonio”, considerado con la categoria “Medioambiental” no se
circunscriba unicamente a garantizar un caudal ecologico en el tramo del encauzamiento del rio
Segura que atraviesa la comarca de la Vega Baja. Dicho caudal ecologico ha de calcularse
incorporando la demanda de agua del regadio tradicional, tanto por poderse mantener de ese modo
un caudal ecoldgico en la red de acequias y azarbes (cauces del mismo o mayor valor ecoldgico que
el encauzamiento del rio Segura) del regadio tradicional, como por garantizar la demanda ambiental
asociada a los humedales antes mencionados. En definitiva, que la dotacion de agua que precisa el
regadio tradicional tenga la consideracion, ademas de demanda de uso agricola, de demanda de
caracter ambiental.

3. Que se incluya como un tema importante especifico la contaminacién y salinidad en las aguas
superficiales del tramo bajo del rio Segura, diferenciado del problema importante 11 que hace
referencia a la contaminacion por nitratos y disminucion de la calidad fisicoquimica de las aguas
subterraneas en la Vega Baja y Sur de Alicante.

4. Que se reordene el regadio del conjunto de la cuenca, de modo que se prioricen las demandas del
regadio tradicional sobre el resto de regadios, unos nuevos regadios que han de reducirse en
extension a fin tanto de liberar recursos para el regadio tradicional como para reducir la
contaminacion por salinidad de las aguas del rio Segura , unos aportes salinos especialmente
relevantes cuando los nuevos regadios se han implantado sobre terrenos margosos o yesiferos.
Seffalar que en ningiin caso han de proponerse medidas de reduccion de regadio en el ambito del
regadio tradicional para mejorar la calidad fisicoquimica de las aguas subterraneas en la Vega Baja
(problema importante 11), esas medidas, que se mencionan como reordenacion de derechos, han de
afectar exclusivamente a los nuevos regadios, de forma prioritaria a aquéllos implantados en
terrenos margosos o yesiferos.



Por otra parte, queremos realizar una serie de matizaciones sobre los problemas importantes 31 y
32, que afectan, respectivamente, a los Parques Naturales de las Lagunas de la Mata y Torrevieja y
de El Hondo. Respecto al Hondo, se identifica un problema por exceso de nitratos 0 fertilizantes,
pero no se recoge el problema que existe de contaminacién por pesticidas. Solicitamos que la
contaminacion por pesticidas se incluya en la ficha 32 y que ademas se adopten medidas como la
sustitucion del uso de fitosanitarios que contengan sustancias potencialmente contaminantes por
otros neutros en los terrenos agricolas cuyos retornos de riego nutren hidricamente los embalses de
Levante y de Poniente del Parque Natural de El Hondo, especialmente en los terrenos de la huerta
tradicional de la Vega Baja.

Respecto a las Lagunas de La Mata y Torrevieja, una medida analizada que nos parece correcta es
la declaracion de zona vulnerable de todo el perimetro de la masa de agua Terciario de Torrevieja,
citandose al regadio de los municipios de Torrevieja, San Miguel de Salinas, Los Montesinos,
Algorfa, Rojales, Benijofar y Guardamar. A los municipios citados habria que afiadir también
Orihuela, Jacarilla y Almoradi, ya que parte de sus términos municipales ocupados por regadios se
sitian dentro de la cuenca vertiente de aguas de la Laguna de Torrevieja. Se trataria de que esa
zona vulnerable abarque todos los terrenos de regadio afectos a la masa de agua del Terciario de
Torrevieja y a la cuenca hidroldgica (de caracter endorreico) vinculada a las Lagunas de La Mata y
Torrevieja.

2. En el ambito del Conocimiento y la Gobernanza

El EPTI otorga una importancia bastante escasa a las cuestiones relacionadas con la gobernanza y el
conocimiento en materia de aguas, los cuales constituyen justamente uno de los problemas centrales
en la Demarcacion del Segura y una clave absolutamente fundamental para la resolucion de
cualquiera de los problemas identificados por el Esquema de Temas Importantes. Estas cuestiones
se relacionan con la grave insuficiencia de los controles sobre los usos del agua y del Dominio
Publico Hidraulico, los cauces de participacion ciudadana y la ausencia de informacion basica para
la aplicacion de la Directiva Marco de Agua. A continuacion se indican los principales problemas
relacionados con la gobernanza y el conocimiento notablemente ausentes del EPTI y cuya
importancia requiere su inclusion y analisis diferenciado como Tema Importante.

2.1. Insuficiencias de los mecanismos de control existentes en relacion con el uso del agua y el
Dominio Piblico Hidrdulico

1 Insuficiente control de los perimetros de regadio. Este insuficiente control se refiere a la
ubicacion, superficie, estatus juridico y consumo real de agua de cada uno de los perimetros de
regadio existentes. Este insuficiente control implica una seria desviacion respecto a una correcta
estimacion de la demanda agraria, lo que dado que es el uso dominante en la Demarcacion del
Segura, vicia desde el inicio todo el proceso de planificacion.

2 Insuficiente control de las extracciones de aguas subterrdneas. Llama la atencion que el EPTI no
analice el grave problema de pozos y sondeos en situacion de irregularidad y el insuficiente control
acerca del volumen realmente extraido de cada uno de los pozos y acuiferos, asi como acerca del
destino final y localizacion final de las aguas extraidas. En este sentido una de las actuaciones mas
urgentes es la instalacion obligatoria de caudalimetros cuyo control y seguimiento ha de estar en
manos de la administracion publica. Este insuficiente control igualmente vicia desde el inicio el
proceso de planificacion.
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3. Insuficiente control del Dominio Piblico Hidraulico. De la misma forma es necesario reforzar los
mecanismos y recursos disponibles para un control riguroso tanto del Dominio Publico Hidraulico,
de las derivaciones de aguas superficiales a través de acequias y tomas directas desde cauces
publicos, que al igual que en el caso de las aguas subterraneas, deben contar en todos los casos con
caudalimetros obligatorios cuyo control esté en manos de la administracion publica. Lo mismo cabe
decir en relacion con los vertidos, asi como de la efectividad de las medidas disciplinarias en los
casos de actuaciones irregulares o no conformes con la normativa.

2.2. Insuficiencias relativas a los mecanismos de participacion ciudadana

El nuevo ciclo de planificacion hidrologica ha puesto en marcha un proceso de participacion publica
que, pese a sus carencias, constituye un avance indudable respecto a la situacion anterior, en la que
la atencién prestada a esta cuestion era practicamente nula. Sin embargo, la existencia del presente
proceso de participacion publica no debe ocultar el hecho de que los cauces de participacion formal
existentes (que se reducen al Consejo del Agua y mas recientemente a la Comisién de la Sequia, en
la que se ha dado entrada a un representante ecologista con voz pero sin voto) siguen presentando
las mismas graves deficiencias de hace 10 afios en cuanto al namero de cauces de participacion
formal, composicién, funcionamiento (frecuencia de las reuniones, intensidad de la dinamica
interna...), presupuesto, recursos puestos a disposicion de la participacion y efectividad en términos
del grado de influencia de dicha participacion formal en las decisiones finalmente adoptadas.

La participacion ciudadana en las distintas fases y procesos de planificacion y gestion del agua
constituye uno de los pilares de la Directiva Marco de Agua, en la que dicha participacion no se
entiende como un elemento accesorio y de mero tramite sino como un elemento clave de la
gobernanza en materia de aguas. Por ello es necesario incluir un diagndstico de la situacion actual,
especialmente en relacion con los mecanismos para la participacion formal y proponer medidas para
transformar el tipo de participacion actual, meramente accesoria y de puro tramite administrativo,
representada por el actual Consejo del Agua, cuya composicion, funciones y funcionamiento se
encuentran obsoletos, en nuevos mecanismos de participacion ciudadana activa mas acordes con la
Directiva Marco de Agua, las normativas recientes sobre acceso a la informacion y participacion
publica y las directrices actuales sobre la gobernanza en materia de aguas.

2.3. Insuficiencias acerca de la informacion disponible

Como ya se ha indicado, existen graves ausencias de informacion disponible en relacion con las
aguas de transicion y costeras y su integracion con la dinamica de las aguas continentales, una
gravedad derivada del caracter central de esa integracion en la Directiva Marco de Agua. De la
misma forma, se detecta un excesivo nimero de masas de agua cuya evaluacion y diagnostico de su
estado y tendencias sigue siendo calificada como "en estudio”, "sin datos" o consideraciones
similares. Ello constituye una importante ausencia de informacién que debe ser corregida en el
menor tiempo posible, con el fin de no lastrar una efectiva aplicacion de la Directiva Marco de
Agua. Igualmente, el EPTI no incluye informacion relativa a las especies faunisticas invasoras en el
rio Segura y otros cauces, las cuales constituyen un factor de amenaza a la biodiversidad de
nuestros ecosistemas acuaticos y requieren una atencion y medidas de prevencion y control
especificas. Por otra parte, y en relacion con la disponibilidad y accesibilidad de la informacion, el
nuevo ciclo de planificacion estd impulsando avances importantes en este aspecto, facilitando
informacion, datos y diversos documentos a los ciudadanos a través de internet.
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Reconociendo tales avances, hay que sefialar que es necesario mejorar la cantidad y calidad de la
informacion disponible y accesible al ciudadano. Esta mejora se refiere a tres aspectos:

- La posibilidad de obtener a través de internet datos de las redes de seguimiento y control
cuantitativo y cualitativo del agua, asi como otros inventarios de datos de interés, como los
perimetros de riego.

- La necesidad de que la informacion disponible esté bien documentada y sea posible la
trazabilidad de los datos, identificar el origen de los mismos y acceder a los documentos de
base.

- Tacilitar diferentes niveles de informacion, que satisfagan las necesidades de los distintos
usuarios, distinguiendo al menos tres niveles: 1) expertos, 2) usuarios y sectores
directamente interesados en la gestion del agua, y 3) opinion publica. Este acceso a distintos
niveles de informacion estd siendo ya implementado en algunas Demarcaciones, con
resultados indudablemente positivos.

En este sentido, se echa en falta informacion mas detallada acerca de los datos de lared ICA, y la
accesibilidad a los mismos. En particular, no esta disponible la informacion relativa a los analisis
realizados en relacion el control de las sustancias prioritarias (Directiva de 17 de julio de 2006), la
cual abarca 41 sustancias o grupos de sustancias. Debe facilitarse informacion relativa a:

- Numero y listado de sustancias de las que se dispone de datos analiticos.
- Nuamero y ubicacion de estaciones en las que se han obtenido tales datos.

- Concentraciones medias anuales y maximas obtenidas en relacion con los correspondientes
valores admisibles segin la normativa.

QUINTA

En relacién con el régimen de caudales ambientales y con determinadas medidas para
solucionar determinados problemas

En primer lugar, valoramos muy positivamente que el EPTI incluya un primer conjunto de posibles
medidas de gestion de la demanda que permitirian implantar un régimen de caudales ambientales.
Creemos que estas posibles medidas de gestion de la demanda, las cuales incluyen algunas
propuestas realmente novedosas e interesantes, constituyen en su conjunto un avance muy
importante a la hora de otorgar al régimen de caudales ambientales la importancia que tiene y que la
normativa exige.

Por todo ello, y sin entrar a valorar cada una de ellas por separado, consideramos que este conjunto
de posibles medidas de gestion de la demanda para implantar el régimen de caudales ambientales,
pese a su caracter preliminar, constituye una de las aportaciones mas valiosas del EPTI, al iniciar un
analisis propio de sistemas hidrologicamente maduros, en los que los objetivos a conseguir y los
problemas a resolver han de plantearse, necesariamente, desde medidas de gestion de la demanda.

Sin embargo el EPTI utiliza ciertos valores cuantitativos de demanda ambiental de forma totalmente
inapropiada, dado que a fecha de hoy no hay disponibles estudios ecologicos que hayan establecido
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tales caudales utilizando metodologias cientificas apropiadas y que respondan a los objetivos y
criterios establecidos por la normativa vigente en relacién con el régimen de caudales ambientales,
en particular lo establecido por el texto refundido de la Ley de Aguas, El Reglamento de
Planificacion Hidrologica y la Instruccion de Planificacion Hidrologica.

Estos estudios especificos para la determinacion del régimen de caudales ambientales se encuentran
en curso, por lo que no es pertinente manejar valores cuantitativos de caudales ambientales antes de
la finalizacion de dichos estudios, dado que ello puede viciar desde sus inicios el establecimiento de
un régimen de caudales ambientales adecuado y segun los objetivos establecidos por la normativa,
con lo que se corre el riesgo de incumplir la Directiva Marco de Agua. El marco normativo vigente
sefiala con toda claridad que el régimen de caudales ambientales adecuado es aquél que contribuye
a alcanzar el buen estado o buen potencial ecologico en los rios, zonas himedas y aguas de
transicion y mantiene como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera
habitar en el rio o en una determinada zona humeda, asi como su vegetacion de ribera. La normativa
especifica que este régimen es el que permite mantener de forma sostenible la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acuaticos y de los sistemas terrestres asociados.

En cualquier caso, hay que insistir en que tanto los métodos como los criterios empleados en el
calculo de caudales ambientales deben determinarse en funcion de su efectividad para cumplir las
funciones ecologicas correspondientes. El objetivo ultimo del régimen de caudales no es solamente
su puesta en practica, sino que su puesta en practica permita alcanzar los objetivos ambientales para
los que se disefid. Ademas, las propuestas de caudales ambientales deben formularse acordes al
rango natural de variabilidad, evitando producir un desequilibrio mas alla de su capacidad de
recuperacion. Igualmente debe considerarse la variabilidad como una caracteristica intrinseca de los
ecosistemas. La gestion debe adaptarse a estos cambios, destacando el papel central de un medio
fisico variable donde el régimen hidrologico es el factor clave.

Por otra parte, las propuestas de caudales ambientales deben incluir todos los elementos y aspectos
que caracterizan el régimen hidrologico, incluyendo al menos los episodios de estiaje, el patron
estacional de los caudales de base, los episodios de crecida o inundacion y las limitaciones de flujos
maximos de los caudales de base. Finalmente, es fundamental llevar a cabo un seguimiento de los
efectos practicos del régimen de caudales establecido sobre el estado ecoldgico de los ecosistemas
asociados a los cauces, zonas humedas y aguas de transicion de la cuenca, aplicando el principio de
gestion adaptativa, de forma que sea posible realizar correcciones a dicho régimen de caudales y
garantizar el cumplimiento real de sus objetivos. Esta es la mejor validacion posible, dada la
complejidad de funcionamiento de los sistemas naturales.

Frente a lo anterior, el EPTI utiliza ciertos valores de caudales ambientales en la valoracion de
alternativas pero no detalla ni el origen de tales valores, ni la metodologia empleada para su calculo.
Sin dicha informacién, no es posible valorar las implicaciones de tales cifras de caudales, lo que
invalida las conclusiones, si bien preliminares, incluidas en el EPTL. De hecho, en tanto no se
disponga de los resultados de los estudios especificos, actualmente en curso, para establecer un
adecuado régimen de caudales ambientales, resulta contraproducente manejar cifras provisionales
sin base cientifica alguna y que podrian condicionar aspectos clave del nuevo ciclo de planificacion,
asi como de los procesos de negociacion y concertacion. Hay que insistir no obstante en que
valoramos muy positivamente la inclusién de esta primera propuesta de posibles medidas de gestion
de la demanda para conseguir una aplicacion efectiva del régimen de caudales ambientales, pese a
que la misma no deberia haber incluido valoraciones cuantitativas, en tanto no estén disponibles los
resultados de los estudios en curso.
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Por otra parte, consideramos que en las consideraciones en torno a los caudales ambientales debe
tenerse en cuenta la necesidad de un caudal de desagiie en Guardamar, el cual suponga una
aportacién neta al mar, tanto de volumenes hidricos como de caudal solido, atendiendo a las
necesidades y requerimientos de las aguas de transicion y ecosistemas de aguas costeras, tal y como
establecen multiples estudios cientificos y la normativa vigente.

En este sentido consideramos importante y muy positivo que la Desembocadura del rio Segura sea
considerada explicitamente por el EPTI como uno de los tramos en los que es necesaria la
concertaciéon de cara a la implantacién del régimen de caudales ambientales. Queremos insistir en
que la Desembocadura del Segura, junto a su frente litoral, es una zona hiimeda protegida a través
del Catalogo de Zonas Humedas de la Comunidad Valenciana, catalogo aprobado en el afio 2002, y
que ademas parte de dicho humedal, junto al sistema dunar de Guardamar y La Marina, forma parte
del LIC denominado “Dunes de Guardamar”. Esa doble proteccion autonémica y europea no
aparece mencionada en la ficha dedicada al problema importante 16 (Ausencia de un régimen de
caudales ecolégicos en la desembocadura del rio Segura), por lo que solicitamos que sea tenida en
cuenta y sea mencionada expresamente en la ficha correspondiente.

Ademas, la desembocadura se situa proxima a dos LICs marinos, Tabarca y Cabo Roig, en los que
destaca la presencia de importantes praderas de faner6gamas marinas, una circunstancia que ha de
ser igualmente tenida en cuenta en la ficha correspondiente. También deberia analizarse el impacto
del vertido de las salmueras procedentes de las desaladoras de Guardamar y de Torrevieja en las
aguas de transicion y en las aguas costeras, segun proceda, a fin de que dichos vertidos sean tenidos
en cuenta a la hora de conseguir el buen estado ecologico de dichas aguas de transicion y de dichas
aguas costeras.

Por otra parte, subrayar otra cuestion ignorada en la ficha del problema importante 16, que es la
dependencia absoluta del tramo final del antiguo cauce del rio, situado al norte del tramo final del
encauzamiento (ambos tramos forman parte tanto de la zona humeda catalogada de la
Desembocadura del Segura como del LIC Dunes de Guardamar), de las aportaciones de los azarbes
que confluyen en dicho tramo. Es fundamental garantizar la circulacion de caudales por esos
azarbes para conseguir el buen estado ecoldgico del tramo final del antiguo cauce del Segura, algo
que Unicamente es posible si se garantiza una dotacion de agua de suficiente cantidad y calidad para
el regadio tradicional del Bajo Segura, ya que los caudales circulantes por los azarbes provienen de
retornos de riego de dicho regadio tradicional.

Ademas, la contribucion de esos azarbes al buen estado ecoldgico del tramo final del antiguo cauce
del rio se extiende igualmente a conseguir un caudal de desagile al mar que contribuya a los
objetivos que la Directiva Marco de Agua establece en relacion a las aguas de transicion y costeras.
La mejora de la calidad de las aguas circulantes por los azarbes seria otra medida a implantar,
reduciendo los niveles de contaminacién por nitratos y pesticidas. Igualmente podria implantarse un
programa para recuperar ambientalmente la red de azarbes, con medidas como sustituir los
margenes de cemento por margenes de tierra en los que implantar vegetacion autoctona.

A todo ello hay que unir los crecientes problemas de salinidad en el tramo bajo del rio Segura, que
afectan especialmente al regadio tradicional de la Vega Baja y al que ya hemos hecho referencia en
anteriores alegaciones. Con el fin de reducir este problema y prevenir su agravamiento a corto y
medio plazo es imprescindible mantener un cierto caudal de desagiie en Guardamar, que como se ha
dicho constituye ademas una exigencia legal y una aportacion fundamental para mantener los
ecosistemas y las actividades socioecondmicas de las aguas de transicion y aguas costeras del
entorno.
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En relacién a las medidas planteadas en la ficha del problema importante 31 (Eutrofizacion de las
lagunas de La Mata y Torrevieja), se plantea como medida complementaria la puesta en marcha de
la desalinizadora de La Fayona, cuyos recursos desalinizados (1 hm3 anual) parecen querer
destinarse a uso urbano cuando los costes de la desalinizacion se pretenden repercutir a los usos
agricolas. Por ello solicitamos que esos recursos desalinizados se reutilicen en usos agricolas, en
ningun caso para incrementar la oferta de agua para usos urbanos. Respecto al vertido al mar de la
salmuera resultante se propone prolongar el actual emisario submarino, una prolongacién que a fin
de no afectar a las praderas de fanerégamas marinas situadas en el LIC marino de Cabo Roig ha de
rebasar el limite exterior de dicho LIC de modo que quede descartada cualquier afeccion negativa
sobre dichas praderas submarinas.

En relacion a las medidas planteadas en la ficha del problema importante 32 (Eutrofizacion del
humedal y embalse del Hondo, declarado zona sensible), se plantea como medida complementaria
la desalinizacion de los retornos de riego que son elevados al Hondo desde varios azarbes. Dicha
desalinizacion puede ser necesaria durante una serie de afios mientras se consigue reducir los altos
niveles de salinidad que afectan actualmente al regadio tradicional de la Vega Baja, cuyos retornos
de riego son los que alimentan hidricamente los embalses de Levante y de Poniente de El Hondo.
Por tanto, deberia considerarse como una medida provisional mientras se consigue reducir la
contaminacion salina del tramo final del rio Segura a su paso por la Vega Baja. Por ello no
entendemos como no figura como medida especifica, dada la estrecha vinculacion entre El Hondo y
los retornos de riego de la huerta tradicional de la Vega Baja, garantizar una dotacion de agua
suficiente en cantidad y calidad para el regadio tradicional de la Vega Baja: esta medida seria la que
de forma estructural solucionaria el problema. Por ello exigimos que figure como medida basica
para resolver el problema importante 32.

Por otra parte, también en relacion al Hondo, existe un proyecto, incomprensiblemente sin ejecutar
por parte de la Generalitat Valenciana, para construir una depuradora a base de vegetacion palustre
(carrizo) junto al acceso sur del Hondo, a modo de humedal artificial, que la Conselleria de Medio
Ambiente incluyo en el plan que en el afio 2000 propuso para mejorar el habitat y la calidad del
medio acuatico del Parque Natural de E! Hondo, proponiéndose previamente la construccion de una
planta depuradora piloto por indicacion del CSIC. Ni tan siquiera la planta piloto se ha construido,
cuya puesta en funcionamiento, incluyendo la redaccion del anteproyecto del humedal artificial, se
estimé con un coste de 8 millones de las antiguas pesetas. Por ello proponemos que se incluya como
medida la recuperacion de este proyecto, cuyo objetivo era eliminar solidos en suspension, materia
organica, nitrogeno, fosforo y microorganismos patogenos, asi como conseguir la fijacion de
metales pesados, segiin consta en la memoria del plan de mejora del habitat y calidad del medio
acuatico de El Hondo.

SEXTA
En relacién con la estimacion de los recursos disponibles
1. Acerca de las series hidrolégicas utilizadas
En los altimos 25 afios tanto las precipitaciones como las aportaciones han disminuido de forma
muy significativa, especialmente en el area mediterfanea y en el sur de la peninsula y resulta
particularmente visible en la Demarcacion del Segura. Esta reduccion en los nltimos 25 afios se

traduce en una estima de aportaciones medias progresivamente menores segun la serie de afios
considerada.
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Los datos hidrologicos muestran un evidente cambio de tendencia en los Gltimos 25 afios, puesto de
manifiesto por la serie hidrologica corta, referida al periodo 1980/81-2005/2006 en comparacion
con la serie larga iniciada en 1940/41, habitualmente usada en la planificacion. Segin sefiala el
EPTL el modelo SIMPA arroja una estimacion de aportaciones naturales medias de 713 Hm’ si se
utiliza la serie larga, y de solo 575 Hm® si se utiliza la serie corta. Es decir, la utilizacion de la serie
hidrologica larga de 66 afios supondria una sobreestimacion de los recursos realmente disponibles
segun la serie de los Gltimos 25 afios en torno a un 24%.

Esta reduccion, constatada a lo largo de veinticinco afios, un periodo suficientemente amplio,
constituye realmente un cambio de tendencia que con toda probabilidad se mantendra a corto y
largo plazo porque, mas alla de la variabilidad climatica, existen varios procesos que inciden de
forma importante en dicha reduccion, procesos que continuaran activos en el futuro. Entre ellos hay
que destacar la reduccion de los coeficientes de escorrentia en cabecera por el aumento de las masas
forestales. En efecto, en la cabecera del Segura tales coeficientes se han reducido en los Gltimos
afios en un treinta por ciento, habiendo pasado de un coeficiente de escorrentia del 20 al 13 % (CES,
1996). A ello se une igualmente la probable reduccion de las aportaciones subterrineas a la
cabecera del rio Segura por efecto de una mayor explotacion de los acuiferos de cabecera y el
cambio climatico, que mantendra o acentuara la tendencia a la reduccion de las aportaciones en la
mitad sur de la peninsula por el efecto combinado de menores precipitaciones y una mayor
evapotranspiracion.

Por otra parte, las consideraciones generales acerca de que cuanto mas largas son las series mejor a
efectos estadisticos es cierto solo si no hay tendencias o factores nuevos acoplados al factor tiempo.
En este segundo caso (cambio climatico, reduccion de escorrentias por cambios de uso 0
explotacion subterranea...), la mejor base no es la media de la serie sino, justamente, la tendencia.
En el caso presente, la aplicacion del principio de precaucién esta doblemente justificada por el
elevado nivel de riesgo que se percibe. Se ha constatado que en un periodo de 66 afios se ha
producido una etapa de 25 afios con un régimen de aportaciones muy inferiores a las de las etapas
anteriores. La probabilidad de que se produzca una situacion como esa parece muy significativa, ya
que se ha producido una vez en solo 66 afios. El ciclo hidrologico de los ultimos 25 afios se
considera de suficiente duracién como periodo de referencia para la planificacion hidrologica de las
proximas dos o tres décadas. Un cuarto de siglo se suele aceptar como periodo mas caracteristico de
las perspectivas humanas de largo plazo. Mas alla de este horizonte cualquier intento de
planificacion se reduce a una expresion de hipotesis o de deseos, dadas las incertidumbres que la
rodean.

La posicion de prudencia en esta materia estd avalada, ademas, por el criterio incluso mas
restrictivo que el aqui propuesto que ha sido reiteradamente mantenido a este respecto por las
instituciones europeas en sus deliberaciones sobre politica hidrologica con las instituciones
espafiolas. La Comision Europea, en la carta dirigida al Gobierno espafiol en fecha 23 de mayo de
2002, solicité conocer la serie temporal de los dltimos quince afios alegando que en afios recientes
han ocurrido cambios importantes en la tendencia pluviométrica a lo largo de todo el territorio
europeo, cambio que algunos autores achacan a modificaciones debidas al cambio climatico. En
este sentido, el EPTIL, si bien presenta, de acuerdo con la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica,
de forma diferenciada tanto los recursos estimados segin la serie hidrologica larga como los
recursos disponibles segun la serie corta de los ultimos 25 aflos, sigue insistiendo en la utilizacion
de datos derivados de la serie larga, tal y como aparece en la pagina 15 de dicho documento, en
relacion con los recursos renovables de las masas de agua subterranea.
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Ello tiene consecuencias muy importantes al contar y asignar unos recursos que realmente ya no
existen en la actualidad. Igualmente constituye un importante error la utilizacion de la serie
hidrologica larga para definir los periodos de normalidad y sequia. La sobrestimacion de recursos a
que da lugar la serie larga supone que actualmente los indicadores sefialen un estado de sequia
cuasi-permanente, lo que permite derogar en parte los objetivos de la Directiva Marco de Agua en
relacion con los objetivos de calidad y el mantenimiento de caudales ecologicos, entre otros
aspectos. Por ejemplo, el Plan Especial de Sequias de la Demarcacion del Segura (PES) prevé entre
las medidas en situacion de emergencia la reduccion de los caudales ecologicos y la apertura de
pozos de sequia en acuiferos no sobreexplotados (justamente la peor de las opciones posibles,
porque estos acuiferos no sobreexplotados son los que tienen mayores funciones ambientales de
mantenimiento de fuentes, manantiales y humedales). Este problema se agrava si ademas se
producen incoherencias en las series hidrologicas utilizadas en distintos apartados de la
planificacion, como el uso de series largas para la estimacion de recursos, que sobreestima los
recursos disponibles y por tanto asignables y el uso de la serie corta e incluso series menores para
la determinacion del régimen de caudales ambientales, lo que lleva a unos valores de caudales
ambientales mucho mas reducidos.

2. Acerca de las cuantificaciones de recursos en los balances de los sistemas de explotacion

El EPTI incluye, dentro del conjunto de escenarios sometidos a simulacion, algunos que consideran
dentro de sus hipotesis unos recursos trasvasados desde el acueducto Tajo-Segura (ATS)
equivalentes al maximo legal (510 hm*/afio). Esta hipotesis no es en absoluto realista y debe ser
excluida de cualquier tipo de escenario. La experiencia acumulada, la dinamica hidrologica y
climatica de la cuenca del Tajo, el acoplamiento de los periodos de sequia en las cuencas del Segura
y del Tajo y la regla de explotacion del ATS son incompatibles con una hipotesis de trasvase segun
el maximo legal, por lo que utilizar dicha hipotesis solo genera confusiones, errores y el riesgo de
una peligrosa sobreestimacion de recursos. Por tanto, debe excluirse dicha hipoétesis de cualquier
simulacién de escenarios. De la misma forma, una vez cuantificados los recursos disponibles
obtenidos segun las series hidrologicas larga y corta y sefialadas sus diferencias, por las razones ya
comentadas no procede seguir utilizando las cifras de recursos estimadas segin la serie larga en
ningun tipo de escenario ni hipétesis para el balance recursos-demandas, dado que no responden a
la situacion actual ni mucho menos a las tendencias de cambio previsible en el corto y largo plazo,
suponiendo graves errores de balance por sobrestimacion de los recursos reales. En este sentido,
deben eliminarse del EPTI todos los escenarios que incluyan entre sus hipotesis las estimas de
recursos segun la serie hidrologica larga.

SEPTIMA
En relacion con la estimacioén de las demandas
1. Acerca de los niveles de garantia asociados a la satisfaccién de las distintas demandas

Debe abandonarse la planificacion rigida, basada en demandas fijas, y asumir una planificacion y
gestion adaptativa, basada en demandas con un cierto margen de flexibilidad. En afios secos ha de
aplicarse el PES, lo que debe implicar una reduccion de las demandas. Esta reduccion debe
considerarse e incorporarse a la planificacion, pues no es razonable asumir que los datos de
demanda deben permanecen estables para cada mes de cada afio. Es decir, que cada agosto tenga la
misma demanda, independientemente de que estemos en un afio seco o en un afio humedo.
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La reduccion de las demandas en periodos secos debe constituir un elemento esencial en los
balances y determinacion de demandas del nuevo ciclo de planificacion, reduciendo la estimacion
hiperanual del déficit a valores mas realistas y razonables. Una relajacion en las garantias de
suministro de los usos, que puede tener valores diferentes segin el tipo de uso, no sélo es posible
sino deseable desde el punto de vista de la sostenibilidad del agua, la gestion adaptativa, los costes
ambientales y econdmicos y el analisis coste-beneficio de las medidas de oferta de recursos hidricos
que requiere una elevada garantia de suministro bajo cualquier circunstancia. En cualquier caso,
debe realizarse un analisis coste-beneficio y de afecciones ambientales asociado a cada alternativa
de garantia de suministro. El establecimiento del nivel de garantia no puede responder a
consideraciones meramente técnicas y debe responder a la relacion entre nivel de garantia, coste
economico y afecciones ambientales asociadas.

De la misma forma que deben calcularse los costes socioecondmicos asociados a la implementacion
del régimen de caudales ambientales, deben calcularse también los costes econdmicos y las
afecciones ambientales asociados a cada posible nivel de garantia de suministro. El concepto de
costes desproporcionados debe aplicarse no solo en la evaluacion de los costes y beneficios de las
medidas necesarias para mantener el buen estado ecologico, sino también en relacion con los costes
y beneficios asociados a la eleccion de uno u otro nivel de garantia.

2. Acerca de la demanda urbana

La demanda urbana constituye un agregado de usos del agua de muy diferente naturaleza social y
econdmica. En la demanda urbana se incluyen desde los usos domésticos basicos como el agua de
boca, que debe reconocerse como un derecho humano basico, a consumos suntuarios ligados a
segundas residencias con jardines y piscinas privadas. Claramente, no tiene sentido otorgar un
mismo tratamiento a usos tan dispares en cuanto a necesidad social y niveles de prioridad. Sin
embargo el EPTI no realiza una diferenciacion en este sentido.

Debe desagregarse la demanda urbana y diferenciar, como minimo, los requerimientos domeésticos
esenciales (agua de boca, higiene, etc) de los consumos urbanos no esenciales, tales como la
demanda adicional existente en segundas residencias y asentamientos dispersos generada por
piscinas y jardines privados, asi como los consumos urbanos municipales ligados al mantenimiento
de servicios publicos generales tales como piscinas, riego de jardines municipales y limpieza de
calles. Estos dos tipos de consumo hidrico urbano deben tener un tratamiento totalmente
diferenciado desde el punto de vista de las prioridades de asignacion, los niveles de garantia, las
medidas a implementar en situaciones de sequia y el sistema tarifario que ha de ser aplicado. Esta
diferenciacion no es baladi, dado que segun estimaciones realizadas por la CHS para el afio 2005 la
demanda anual de abastecimiento de viviendas secundarias representa ya el 25% de la demanda de
abastecimiento urbano. Hay que tener en cuenta que las viviendas secundarias incrementan la
demanda de agua de forma no proporcional, dado su mayor consumo per capita. Los estudios
empiricos realizados muestran que el modelo de ciudad compacta mediterranea consume entre 110
y 140 litros por persona y dia, mientras que la ciudad difusa, de viviendas unifamiliares consume
unos 400 litros por persona y dia (tres veces mas).

Igualmente es necesario distinguir entre los usos urbanos consolidados y la demanda urbana futura,
y dentro de ésta entre las previsiones derivadas del crecimiento vegetativo y posibles incrementos
de demanda urbana asociados a la construccion de nuevas urbanizaciones. Esta distincion no se
refiere s6lo a una estima del volumen o caracteristicas de tales demandas, sino especialmente de su
consideracion dentro de la planificacion hidrologica en cuanto a niveles de prioridad en el
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otorgamiento de concesiones y garantias de suministro. Si bien el abastecimiento urbano constituye
un uso prioritario, ello no puede utilizarse como patente de corso para continuar con la vieja politica
hidraulica de “satisfaccion de las demandas” sin cuestionar la sostenibilidad de las mismas, como
obliga ahora la Directiva Marco de Agua. En la Demarcacion del Segura no se contemplan
horizontes de crecimiento de la demanda agraria, sin embargo, se asume un incremento no
cuestionado de la demanda urbana asociado, no al crecimiento vegetativo de la poblacion actual,
sino a la construccion de nuevas urbanizaciones, las cuales no responden a necesidad social alguna.
La demanda de estas nuevas urbanizaciones de ninguna manera puede situarse al nivel de prioridad
de los consumos domésticos consolidados ya existentes y tampoco pueden acogerse a la prioridad
del abastecimiento, ya que dicha prioridad se refiere al uso urbano ya existente, no a los
requerimientos de nuevos desarrollos urbanisticos para los que no existe obligacion alguna de
garantizar su abastecimiento. De lo contrario se estaria imposibilitando cualquier racionalidad y uso
sostenible en la Demarcacion del Segura, incumpliendo gravemente los objetivos centrales de la
Directiva Marco de Agua.

En este sentido, en tanto persistan situaciones globales o parciales de déficit hidrico en la
Demarcacion del Segura, no pueden realizarse concesiones de agua para nuevas urbanizaciones con
independencia de cual sea el origen de los recursos, incluyendo la desalacion marina. Lo contrario
supondria un serio agravio comparativo con los usos ya existentes, que verian postergada su
situacion de déficit en favor de nuevos usos como las nuevas urbanizaciones.

3. Acerca de la demanda agraria
3.1. Acerca del insuficiente control de los perimetros de regadio

Las denominadas unidades de demanda agraria se establecieron sin diferenciar entre las superficies
con derechos y las que no los tenian y que por tanto debian haberse excluido de la estimacion de la
demanda agraria. No puede realizarse una nueva planificacion sin recalcular las demandas. Deben
excluirse los perimetros de riego que no sean sujetos de derechos de agua, asi como las superficies
que han dejado de tener un uso agrario, las que han dejado de regarse habitualmente y las que estan
en proceso de transformacion urbanistica a corto o medio plazo o cuya recalificacion esté prevista.

Por otra parte, es necesario un control mucho mas estricto y detallado en relacion con los perimetros
regados, incorporando para ello todos los medios humanos y tecnologicos necesarios. En este
sentido, las herramientas actualmente utilizadas por la Confederacion Hidrografica del Segura se
han revelado insuficientes. Dentro de cada perimetro de riego deberia haber un registro que
determinara (con parcela, superficie y referencia catastral) qué parcelas estan en regadio y qué
parcelas estan en secano. De esta forma puede existir un control real de cuanta superficie esta
verdaderamente en regadio, puesto que los perimetros reconocidos oficialmente suelen ser
superiores a la superficie regada total permitida dentro de los mismos, situacion que, sin un estricto
control parcelario, facilita el crecimiento ilegal del regadio.

3.2. Acerca de los regadios tradicionales

Por otra parte, consideramos que deben identificarse explicitamente, y asignarles un estatus
diferenciado, todos los perimetros de riego conectados espacial y funcionalmente a rios y
manantiales. Estos regadios tradicionales son los mas antiguos de la cuenca y por tanto deben tener
niveles de prioridad de uso superiores a los de otros regadios surgidos con posterioridad, en general
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desconectados espacial o funcionalmente de los rios y manantiales. Ademas, estos regadios
tradicionales presentan valores ambientales adicionales de caracter paisajistico, de biodiversidad, de
funcionamiento y dinamica de los flujos hidricos y de patrimonio cultural que refuerzan la
necesidad de su conservacion y de que, desde el punto de vista de la planificacion y gestion del
agua, sean reconocidos con un estatus especifico que les otorgue la maxima prioridad dentro de los
usos agricolas, asi como medidas complementarias de proteccion de su patrimonio ambiental y
cultural. En anteriores alegaciones se ha hecho referencia a la importancia ambiental del
mantenimiento del regadio tradicional de la Vega Baja por su contribucion fundamental al
mantenimiento de las zonas hamedas protegidas asociadas al tramo final del rio Segura, como el
Parque Natural de El Hondo, el Hondo de Amor6s o la Desembocadura y Frente Litoral del Segura.

3.3. Acerca de los Planes de Modernizacion de Regadios

Deben recalcularse y reducirse las dotaciones de agua en aquellas superficies de regadio en las que
se haya implementado algin plan de modernizacién de regadios, independientemente de la
administracion o entidad que lo haya aplicado. No es de recibo que tras la aplicacion de estos
costosos planes, que han supuesto inversiones millonarias de fondos publicos, ello no se haya
traducido ya en la correspondiente reduccién de las dotaciones y demandas, con cargo a los ahorros
de agua generados. En septiembre de 2007 la administracion estatal reconocia que no se ha revisado
ninguna concesion de agua en las cuencas del Norte, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Jucar y
Segura, a pesar de los numerosos proyectos de modernizacion ejecutados. En cada superficie de
regadio, los ahorros de agua y la correspondiente reduccion de dotaciones y demandas, deben servir
para reducir o eliminar el déficit, si existiera en dicho perimetro de regadio, o para incrementar los
recursos disponibles para atender los caudales ambientales. En cualquier caso debe garantizarse que
el consumo efectivo de recursos hidricos se reduce en la proporcion que corresponda en cada
superficie de regadio en la que se haya aplicado un plan de modernizacion de regadios,
independientemente de que el origen de tales recursos proceda de aguas superficiales, subterraneas,
del trasvase Tajo-Segura, de desalacién marina o de una combinacion de distintas fuentes.

En cualquier caso resulta urgente y totalmente imprescindible llevar a cabo una rigurosa evaluacion
de todos y cada uno de los planes de modernizacion de regadios ejecutados en la Demarcacion del
Segura y de los resultados obtenidos. Dicha evaluacion debe permitir responder a las siguientes
cuestiones:

- Localizacion, superficie total y beneficiarios de la modernizacion de regadios

- Coste final, financiacidén y porcentaje de subvencion publica total recibida

- Consumo total bruto, pérdidas de agua en distribucion y aplicacion neta total en parcela de
recursos hidricos antes del plan de modernizacion de regadios

- Objetivos de ahorro de agua cuantificados segun el proyecto de modernizacion de regadios
redactado y aprobado

- Consumo total bruto, pérdidas de agua en distribucion y aplicacion neta total en parcela de
recursos hidricos después de ejecutar el plan de modernizacion de regadios

- Cuantificacién del ahorro total de agua conseguido con el plan de modernizacion de
regadios

- Analisis coste-efectividad del volumen de agua ahorrado (€/m’)

- Destino preciso del volumen de agua ahorrado
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Por otra parte, debe realizarse una evaluacion especifica, diferenciada, de los Planes de
Modernizacion de Regadios Tradicionales, dado que los criterios para la evaluacion de la eficiencia
de riego en perimetros espacial y funcionalmente conectados con el rio asi como con el acuifero
subalveo son, necesariamente, muy diferentes, a lo que se une el enorme valor del patrimonio
ambiental y cultural que atesoran, patrimonio que puede quedar seriamente dafiado con los planes
de modernizacion de regadios.

Las huertas tradicionales se sitGian en zonas topografica, ambiental, cultural e hidrogeologicamente
muy peculiares, en las que el rio Segura se halla en conexion con el acuifero subalveo. En la
mayoria de los casos estos regadios tradicionales albergan cientos de kildmetros de infraestructuras
tradicionales de riego, a menudo de un valor histérico-patrimonial y ambiental insustituible, aparte
de su importancia econémica. En relacién con la valoracion de la eficiencia del riego, es
imprescindible que se lleven a cabo estudios especificos precisos para obtener datos relativos a los
retornos del regadio tradicional, tanto al acuifero fluvial como a otros perimetros de riego y al
propio rio o a zonas humedas protegidas cuyos principales aportes hidricos provienen de retornos
de riego del regadio tradicional, como sucede en el caso de la huerta tradicional de la Vega Bajay
los humedales asociados al tramo final del rio Segura (El Hondo, Desembocadura del Segura, El
Hondo de Amoros).

Asi por ejemplo, en el caso del Valle de Ricote, uno de los regadios tradicionales mas
emblematicos, o en el caso de la huerta tradicional de la Vega Baja, ¢l sistema tradicional de
regadio —acequias, azarbes, azudes, norias, etc, - siempre que se conserven los materiales y
funcionamiento originales, conforman un ciclo hidrologico en equilibrio, cuya conservacion es
imprescindible para el sistema hidrico y la conservacion del patrimonio ambiental y cultural de la
zona. Su transformacion o desaparicion por encauzamientos, impermeabilizacion, entubamiento,
desuso, etc, conllevaran una considerable pérdida patrimonial, la degradacion de los valores
ambientales asociados y la pérdida de la alta eficiencia del funcionamiento de los flujos
hidrologicos actuales entre la huerta, el acuifero aluvial y el rio y los ecosistemas asociados.

En base a todo ello, consideramos que los Planes de Modernizacion, en el caso de los Regadios
Tradicionales de la Demarcacion del Segura, deben mantener y conservar todo el sistema
tradicional de riego asi como el paisaje y todo el patrimonio ambiental y cultural asociado,
centrandose en cambio en implementar medidas para mejorar aspectos ligados a la calidad de los
productos y su diferenciacion en el mercado (sellos de calidad, etc), acceso a los canales de
distribucion, etc, todo lo cual si redundaria en una evidente mejora socioeconomica, basada
justamente en la conservacion del regadio tradicional y su patrimonio ambiental y cultural.

4. Acerca del riego de campos de golf

Segun el EPTI, actualmente se han aprobado concesiones de agua para 38 campos de golf mientras
que se prevén para 2015 otros 35 campos mas, cuya situacion administrativa actualmente esta en
tramite. Estas cifras sefialan inequivocamente la importancia que este sector y el consumo de agua
asociado estd alcanzando en la cuenca del Segura. En relacion con esto hay que realizar las
siguientes consideraciones:

Los campos de golf constituyen un uso recreativo y por tanto, no tienen ningin tipo de prioridad de
uso segun la normativa vigente. En efecto, segiin el articulo 8, de la Orden de 13 de agosto de 1999,
por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de contenido normativo del Plan
Hidrologico de la Cuenca del Segura, aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, los
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usos recreativos, entre los cuales se incluyen los campos de golf, son los que menor prioridad tienen
para el otorgamiento de concesiones. Por tanto, hay que entender que s6lo cuando el resto de usos
de la cuenca del Segura estén debidamente atendidos, en particular el abastecimiento a poblacion y
las demandas ambientales, asi como los usos agrarios e industriales, y existiendo recursos
disponibles no asignados, cabria otorgar concesiones de agua a usos recreativos como los campos
de golf. Hay que insistir en que las reglas de prelacion de usos se aplican independientemente del
tipo de recursos hidricos disponibles y de su origen (aguas superficiales, subterraneas, residuales
depuradas,...).

Hay que aclarar que la prioridad de usos se establece para toda el agua de una cuenca, sin ceifiirse a
la hora de solicitar una concesién en un momento dado a si hay tramite de concurrencia de otras
solicitudes o no, cuestion que no aparece en la Ley de Aguas. Es mas, la concurrencia de solicitudes
(Articulo 93 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico) no es un requisito sine qua non para
otorgar concesiones. Ademas de resultar contrario a la normativa vigente, hay que recordar que
autorizar el riego de un campo de golf, un uso recreativo sin ninguna prioridad para el acceso al
agua, en una cuenca como la del Segura y bajo frecuentes periodos de sequia en los que se ponen en
marcha medidas con serios costes sociales y ambientales como los pozos de sequia y la reduccion
de caudales ambientales, constituye un serio agravio comparativo para el resto de usos que en teoria
tienen la consideracion de prioritarios sobre el riego de un campo de golf. Esta agravio no puede
ser entendido ni aceptado por los ciudadanos de esta cuenca.

Por otra parte, ademas de insistir en que el riego de campos de golf con aguas residuales depuradas,
incluso bajo el supuesto de que se trate de aguas residuales procedentes de una urbanizacion
perteneciente a la misma propiedad que el campo de golf, presenta exactamente el mismo caracter
irregular y contrario a la normativa vigente que en el caso de aguas de cualquier otro origen, la
experiencia demuestra que la hipétesis del riego de campos de golf con aguas residuales se halla en
la practica muy alejada de la realidad, al menos en la Demarcacion del Segura. De hecho, no existe
practicamente ningun campo de golf actualmente en funcionamiento en la cuenca del Segura que de
verdad se esté autoabasteciendo en cuanto a requerimientos hidricos, a partir de los caudales
procedentes de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de la urbanizacion ligada a
dicho campo de golf. Esto se explica por varias razones:

1°) En primer lugar, la principal funcién de los campos de golf es servir de reclamo publicitario
para la promocion de segundas residencias, por lo que constituye siempre la primera actuacion del
complejo urbano-turistico. Como resultado, el campo de golf se construye y entra en
funcionamiento mucho antes de que las casas estén construidas, y desde luego muchisimo antes de
que estén vendidas y habitadas. El resultado es que necesariamente el campo de golf ha de regarse a
lo largo de un periodo indefinido de afios, que puede alargarse mucho en el tiempo, a partir de
recursos completamente ajenos a los generados por la reutilizacion de las aguas residuales de su
propia urbanizacion.

2°) En segundo lugar, las EDAR se dimensionan y construyen bajo la hipotesis de maximo
rendimiento, es decir considerando una ocupacion plena de las viviendas previstas, por al menos 3
habitantes por vivienda y durante los 365 dias del afio. Esta hipotesis de maxima ocupacion es
evidentemente muy poco realista como base para cuantificar la aportacion media anual en el largo
plazo de caudales procedentes de una EDAR de urbanizacién, dado que ni siquiera en
urbanizaciones totalmente consolidadas cabe aplicar un valor medio de ocupacion anual e interanual
del 100%. De hecho, el EPTI sefiala la fuerte dinamica estacional en la demanda urbana y en la
generacion de aguas residuales en la Demarcacion del Segura, que se concentra de forma muy
intensa en los meses de julio y agosto. Esto implica que incluso en un futuro hipotético de plena



21

consolidacion de la urbanizacion, el campo de golf necesitara recursos hidricos ajenos a la
reutilizacion de aguas residuales durante una buena parte del afio. En definitiva, la reutilizacion de
aguas residuales representa un “agua virtual” que en la practica, o bien no existe, o bien constituye
una parte minima de las necesidades hidricas del campo de golf.

En este sentido, el EPTI no sélo toma por valido y por realista el riego de campos de golf con aguas
residuales, sino que persiste en la falacia de considerar el riego de campos de golf como una
demanda asociada a la urbana, dado que la mayoria de las concesiones contemplan el riego
mediante la reutilizacion de aguas residuales depuradas. Como se ha reiterado, el origen del agua no
afecta al caracter no legitimo de las concesiones de agua para riego de campos de golf, y ademas en
la practica totalidad de campos de golf actualmente en funcionamiento el origen real del agua no es,
en absoluto, la reutilizacion de aguas residuales. Esto constituye un ejemplo mas de la frecuente
divergencia entre la situacién real y las previsiones oficiales, que a veces son mecanicamente
repetidas en los distintos documentos de planificacion y gestion, pese a estar lejos de las dindmicas
reales.

5. Acerca de la incorporacién de las previsiones del PES en relacién con la estimacion de las
demandas en periodos de sequia

Como muy acertadamente sefiala el EPTL, la cuantificacion del déficit medio interanual se reduce
considerablemente si se incorporan las restricciones al suministro a las demandas que contempla el
Plan Especial frente a la Sequia (PES). Como ya se ha sefialado, la planificacién hidrolégica no
puede hacer abstraccion de la variabilidad interanual y de la existencia de periodos de sequia: éstos,
junto con las correspondientes medidas de gestion de la demanda en casos de sequia, han de ser
incorporados en los analisis de base para establecer los balances hidricos y cuantificar los déficits.
La planificacion no puede remitirse meramente a unos valores medios: ha de asumir plenamente
una gestion adaptativa y considerar la variablidad de recursos - y las medidas de respuesta frente a
dicha variabilidad - de forma intrinseca. En definitiva, en el establecimiento de balances y déficits,
debe incorporarse la recurrrencia de los periodos de sequia, la reduccion de las demandas que en
tales periodos establece el PES y, por tanto, cuantificar el déficit medio hiperanual incorporando
todos estos elementos, lo que se traduce en una estimacion de déficits hidricos medios
considerablemente mas reducidos.

6. Acerca de las medidas de control de la demanda

La planificacion y gestion tradicionalmente se ha centrado en las medidas de oferta, dedicando una
atencion minima al inmenso potencial de la gestion de la demanda. El EPTI supone un cambio
positivo en este sentido, recogiendo diversas opciones de gestion de la demanda, algunas de las
cuales, como las relativas al control de los volumenes derivados en acequias y otros puntos de
derivacion de aguas superficiales y la eliminacion de las extracciones de pozos con afeccion al rio
Segura, deben constituir elementos basicos y esenciales en cualquier escenario y programa de
medidas que finalmente se adopte.

El EPTI sefiala también algunas otras medidas de gestion de gran interés, como no conceder nuevas
concesiones de aguas residuales para su reutilizacion directa en el uso agrario, de forma que los
retornos de las EDAR al rio Segura y otros cauces publicos contribuyan a los caudales fluyentes. El
potencial de esta medida queda por desgracia disminuido por el hecho de que buena parte del
volumen de aguas residuales depuradas esta ya sujeto a concesion para su reutilizacion directa en
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regadio. No obstante, es necesario implementar esta medida y rescatar asi el volumen remanente de
aguas residuales que todavia no ha sido sujeto a concesion para su reutilizacion directa en riego. En
cualquier caso las posibles medidas de gestion de la demanda de interés en la Demarcacion del
Segura no se limitan a las contempladas en el EPTI, que constituye un buen punto de partida para
ampliar el rango de opciones disponibles y discutir y analizar las medidas y combinaciones de
medidas prioritarias en términos de su eficacia para las nuevos objetivos de la planificacion, es
decir, el mantenimiento del buen estado ecoldgico de las masas de agua, asi como de su eficiencia,
es decir, su relacion coste-efectividad para el cumplimiento de dichos objetivos.

A continuacion se sefialan algunas medidas de gestion de la demanda que son absolutamente
esenciales pero que no aparecen recogidas o analizadas en el EPTL:

- Control detallado de todos los perimetros de riego: localizacion, superficie, estatus juridico, origen
y volumen de recursos hidricos utilizados, etc. Los resultados de esta evaluacion deben permitir la
eliminacién de los usos irregulares, contribuyendo asi a reducir el déficit y liberando tales recursos
para otros usos.

- Control detallado de los pozos y extracciones de aguas subterraneas: localizacion, estatus juridico,
volumen autorizado y realmente extraido, destino del agua y lugar de aplicacion de la misma, etc.
De igual forma pozos ilegales y extracciones abusivas de aguas subterraneas deben eliminarse,
aplicando las sanciones pertinentes. La eliminacion de estas extracciones abusivas aliviaran la
situacion de sobreexplotacion de los acuiferos y permitira la recuperacion en determinados casos de
sus funciones ambientales.

- Denegacion de nuevas concesiones para campos de golf asi como para nuevas urbanizaciones, en
tanto persista la situacion de déficit global o de déficits parciales en la Demarcacion del Segura.

OCTAVA

Acerca de la recuperacién ambiental de los ecosistemas fluviales, la vegetacion de ribera y el
dominio publico hidraulico

1. Acerca de la recuperacién y control del Dominio Publico Hidraulico

Son muchos los puntos de los cauces publicos de la demarcacion del Segura en los que los
particulares (urbanizadores, agricultores,...) han invadido la zona de Dominio Publico Hidraulico,
hasta hacer que las urbanizaciones o los cultivos lleguen hasta el mismo talud del rio, barranco o
rambla, o incluso ocupando el propio cauce. Ello supone en mucha ocasiones imposibilitar el paseo
y el transito por las margenes de los rios, y ademas en muchas ocasiones estas invasiones implican
la destruccion de las bandas de vegetacion riberefia, que son eliminadas. Resulta por ello urgente la
delimitacion completa del Dominio Publico Hidraulico en la Demarcacion del Segura, priorizando
los tramos mas amenazados por las ocupaciones e invasiones, asi como los de mayor valor
ambiental, incluyendo tanto los ubicados dentro de espacios naturales y areas de la Red Natura 2000
como los propuestos, o que se puedan proponer, en el marco de un catalogo de Reservas Fluviales
Protegidas. Los tramos asi delimitados y rescatados como Dominio Pblico Hidraulico deben ser
objeto de proyectos de restauracion de los ecosistemas riparios, atendiendo a Io expresado en el
siguiente apartado.
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2. Acerca de las actuaciones de restauracion ambiental en cauces

El EPTI sefiala algunos tramos de rios donde se considera prioritaria la recuperacion del bosque de
ribera. Sin embargo, dicha recuperacion prioritaria debe extenderse a la generalidad de tramos
fluviales de la Demarcacion del Segura. En cualquier caso, consideramos que la recuperacion del
bosque de ribera debe realizarse a través de proyectos cientifico-técnicos rigurosos y bien disefiados
y que responda a los criterios y directrices establecidas por la Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios. La intervencion directa en cauces y riberas de forma descoordinada, sin atenerse a los
criterios y prioridades establecidos o sin sustentarse en proyectos cientifico-técnicos especificos y
rigurosos, no sdlo pueden resultar poco efectivas para una mejora real del grado de conservacion de
las riberas sino que ademas pueden, en algunos casos, ser totalmente contraproducentes, en el caso
de que incluyan modificaciones morfologicas y obras en cauces que alteren su fisionomia, dafien la
vegetacion y refugios de fauna existentes o introduzcan especies no adecuadas en el tramo
considerado. En este sentido, es necesario un analisis urgente de todas las actuaciones ambientales
realizadas en el Dominio Publico Hidraulico y su evaluacion y revision a la luz de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios.

En relacion con las prioridades en los planes y proyectos de mejora ambiental de las riberas,
consideramos que las actuaciones, contando con el proyecto cientifico-técnico adecuado, deben
centrarse, no en los tramos urbanos sino en los tramos naturales, los cuales son los que presentan un
mayor valor ambiental y ademas son los que presentan una mayor potencialidad a la hora de
mejorar su estado de conservacion. Es en los tramos naturales, no urbanos, donde pueden
implementarse de forma plena los criterios y directrices de la Estrategia de Restauracion de Riberas.
Por el contrario los tramos urbanos se prestan a meras actuaciones de equipamiento de parques y
jardines, las cuales no constituyen una prioridad ni para el organismo de cuenca ni para mantener
los objetivos de calidad del agua y ecosistemas asociados exigidos por la Directiva Marco de Agua.

Por otra parte es muy importante aclarar algunas confusiones que se aprecian en el EPTI en relacion
con la vegetacion de ribera. En primer lugar, hay que tener en cuenta que dicha vegetacion natural
de riberas no siempre adquiere un sustrato arboreo, por lo que habria que utilizar el concepto mas
amplio de "vegetacion de ribera" en lugar de "bosque de ribera”, con el fin de no excluir las
especies no arboreas, presentes en todos los tramos fluviales y que en algunos de ellos constituyen
de forma natural las verdaderas protagonistas. En segundo lugar, las especies Arundo sp;
(cafiaverales), Tamarix sp. (tarayales) y Phragmites sp (carrizales), no son especies aloctonas
(ajenas) y por tanto no se pueden considerar especies invasoras.

Otra cosa es que una gestion inadecuada de la vegetacion de ribera y del Dominio Publico
Hidraulico favorezca la extension de cafiaverales y carrizales mas alla de lo que seria su presencia
en condiciones naturales, pero no hay que olvidar que estas especies han formado y forman parte de
forma natural o seminatural de la vegetacion de ciertos tramos fluviales. Con respecto a los
tarayales, constituyen un componente caracteristico de la vegetacion de ribera de muchos tramos
fluviales, sobre todo en ramblas, rios temporales y tramos medios y bajos de los cauces
permanentes. En cualquier caso, hay que insistir en que los proyectos de recuperacion y
mantenimiento de la vegetacion de ribera deben contar con el adecuado asesoramiento cientifico
que garantice la idoneidad de las actuaciones.

E! EPTI debe contemplar medidas concretas de recuperacion del grado de naturalidad de los tramos
fluviales, incluyendo la eliminacién de aquellas infraestructuras hidraulicas perjudiciales, obsoletas
o cuya funcionalidad socioecondmica haya ido disminuyendo con el tiempo.
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El embalse de la Fuente constituye un ejemplo emblematico de todo ello, por lo que consideramos
que constituye una infraestructura hidraulica obsoleta y candidata a su eliminacion, con el fin de
recuperar la funcionalidad y dinamica de los flujos hidricos del tramo afectado, lo cual sin duda
redundara en su estado de conservacidn asi como en la biodiversidad asociada.

NOVENA
Acerca de la declaracion de reservas fluviales en la demarcacién del segura

Pese a las considerables agresiones que el rio Segura y el resto de cauces han venido sufriendo
desde largo tiempo, la cuenca del Segura sigue manteniendo tramos fluviales de gran valor por
distintas razones, tanto de caracter paisajistico, como de biodiversidad o grado de conservacion.
Por ello, es fundamental que estos tramos de singular relevancia sean declarados como Reservas
Naturales Fluviales, atendiendo a lo previsto en el apartado 1.b.c del articulo 42 de la Ley de Aguas.

Esta proteccion bajo la figura de Reserva Natural Fluvial debe incluir el no otorgamiento de
concesiones de volimenes hidricos en dichos tramos y la no autorizacion de ocupaciones,
extracciones de aridos y otros usos del Dominio Publico Hidraulico que puedan alterar o afectar a
dichos tramos, asi como la no realizacion de obras hidraulicas en los mismos, tales como diques y
presas, correccion de motas y margenes, encauzamientos y otras intervenciones que modifiquen sus
riberas, su funcionamiento hidrodinamico, su morfologia o el funcionamiento de sus ecosistemas.

Por todo ello, el Esquema de Temas Importantes debe incluir una propuesta de tramos fluviales
protegidos en la Demarcacion del Segura, atendiendo a sus valores paisajisticos, de habitats, de
fauna y flora de especial relevancia o de elevado grado de naturalidad en su funcionamiento
hidrolégico o en el estado de sus ecosistemas. Estos tramos fluviales protegidos deberian incluir,
entre otros, los siguientes:

e Tramos de saucedas y alamedas del rio Madera, en Jaén

e Tramos de fresnedas y saucedas del rio Zumeta, en Jaén

e Tramos de avellanedas con saucedas del rio Segura, en Jaén

e Tramos de fresnedas con saucedas del rio Segura, en Jaén

e Rio Segura desde Fuensanta a Taibilla

e Tramos conservados del rio Mundo hasta Bogarra

e Tramos conservados de la Rambla Mullidar y Arroyo Tobarra

e Tramos conservados del rio Tus y Arroyo Sierra

e Arroyo Bravo

e Tramo de Caflaverosa, en el término municipal de Calasparra

e Rios Alharabe y Benamor, en el término municipal de Moratalla
e Cafion de Almadenes, en los términos municipales de Calasparra y Cieza
e Rambla Honda

e Arroyo Morote

e Arroyo Escudero

e Arroyo Collados

°

Rambla del Algarrobo
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DECIMA
Acerca de la declaracion de tramos de proteccion para la vida piscicola

La cuenca del Segura es la Unica que no tiene ningin tramo fluvial declarado de proteccion para la
vida piscicola, atendiendo a la exigencia de la normativa europea, del afio 1978, de mantener los
niveles de calidad de agua necesarios para el mantenimiento de la vida piscicola. tanto en los tramos
en los que se requieren niveles de calidad para especies salmonicolas como en los que son
necesarios niveles de calidad para especies ciprinicolas. Esta carencia de tramos declarados de
proteccion de la vida piscicola, con las correspondientes estaciones de control de calidad de las
aguas especificas de dicha red, constituye una verdadera e inexplicable anomalia en el conjunto de
cuencas hidrograficas, que ha de ser resuelta de forma urgente, dado que obviamente existe vida
piscicola en el rio Segura y el resto de cauces de la Demarcacion del Segura, con especies tanto de
tipo salmonicola como ciprinicola. Por todo ello es necesario que se proceda a la declaracion de
dichos tramos de proteccién para la vida piscicola y se establezca la correspondiente red de
estaciones de control, y que todo ello sea oportunamente reflejado tanto en la version final del ETI
como en el resto de documentos, planes, programas y previsiones del nuevo ciclo de planificacion
hidrografica.

UNDECIMA
Acerca del conocimiento y la gobernanza

1. Acerca de la informacion disponible sobre concesiones y autorizaciones de agua y la
gobernanza en materia de Dominio Piblico Hidrdulico

Debe facilitarse el acceso a través de internet a Registros Publicos de las concesiones y permisos de
agua actualizados, indicando el grado de cumplimiento. Ello debe estar unido a controles mucho
mas estrictos y efectivos sobre el volumen real de extracciones de aguas subterraneas, asi como
sobre los usuarios y destino final de las mismas. Ademas, debe facilitarse esta informacion a todos
los usuarios y ciudadanos en general. En la actualidad es verdaderamente dificil que los ciudadanos
puedan verificar la legalidad o no de una determinada extraccion de agua y que desde la
Confederacion Hidrografica se confirme al ciudadano el estado de legalidad de dicha extraccion,
segun la informacion disponible en los catalogos y registros del Organismo de Cuenca, a partir de
datos facilmente obtenibles por el ciudadano como las coordenadas de los pozos y puntos de
extraccion. Esta extrema dificultad en verificar el estatus juridico de los pozos y puntos de
extraccion facilita las situaciones irregulares y deja en una posicion de indefension a los ciudadanos
y entidades, en su imprescindible labor de corresponsabilidad a la hora de velar por el cumplimiento
de las normativas e instrumentos de planificacion y gestion vigentes en materia de aguas en la
Demarcacion del Segura.

En consecuencia debe facilitarse un pleno acceso al ciudadano a las herramientas de consulta de las
bases de datos numéricas y de localizacion espacial de todas las concesiones y autorizaciones, asi
como a los datos contenidos en el Registro de Aguas Publicas y en el Catalogo de Aguas privadas
de la cuenca del Segura. Por otra parte es urgente un control mucho mas estricto y riguroso acerca
del uso final que de las concesiones de agua hacen las Comunidades de Regantes. En la actualidad
existe una amplia dinamica, como minimo irregular, de compra-venta de derechos de agua a través
de contratos privados, que se inscriben en el Registro Mercantil, totalmente ajenos al control del
organismo de cuenca.
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En una proporcion significativa, estos contratos privados implican no s6lo un cambio del
beneficiario de la concesion, sino también un cambio en el lugar de aplicacion de los volumenes
concedidos o del destino final de los mismos, lo que exigiria, en su caso, una autorizacién expresa
por parte de la Confederacion Hidrografica del Segura. Estan documentados muchos casos en los
que el nuevo beneficiario de una concesion de agua agricola, segun contrato privado disponible en
el Registro Mercantil, es una empresa inmobiliaria, por lo que un cambio de lugar o de uso final de
agua, asociado al cambio de beneficiario es mas que probable. Sin embargo, el control sobre el
mantenimiento o no del lugar y del destino final (uso) de los volimenes de agua amparados por la
concesion de agua que figura en tales contratos privados, consultables en el Registro Mercantil, es
muy insuficiente, lo que da merma la capacidad del organismo de cuenca para cumplir con sus
funciones de control del Dominio Publico Hidraulico y de defensa de los intereses generales,
dandose ademas lugar a un situacion de indefension por parte de los ciudadanos y entidades en su
labor de corresponsabilidad a la hora de velar por el cumplimiento de las normativas e instrumentos
de planificacion y gestion en materia de aguas.

2. Acerca de la coordinacion entre administraciones

El Comité de Autoridades Competentes debe cumplir con los requerimientos de la Directiva Marco
de Agua, asumiendo funciones mas ambiciosas y resolutivas. Actualmente, dichos comités tienen
una mera funciéon de cooperacion entre administraciones a la hora de intercambiar informacion y
elaborar formalmente los documentos que exige la Union Europea, sin compromiso alguno de una
gestion realmente integrada mas alla del reparto de competencias. De la misma forma, se requiere
avanzar en la coordinacion entre administraciones y entre politicas sectoriales para una gestion
integrada del agua. En particular, es necesario intensificar la coordinacion con los organismos con
competencias ambientales en relacion con el mantenimiento de la biodiversidad, especies
protegidas, habitats de interés comunitario, Red Natura 2000 y otros aspectos relativos a las
politicas y normativas ambientales, garantizando que la gestién del agua, del Dominio Publico
Hidraulico y de los ecosistemas ligados al agua no solo cumple con toda la normativa ambiental
sino que contribuye a alcanzar de forma efectiva los objetivos ambientales y de conservacion de la
naturaleza.

DUODECIMA
Propuestas para mejorar la efectividad del presente proceso de participacién piblica

A continuacion se indican algunas propuestas para mejorar la efectividad de la participacion publica en
el actual ciclo de planificacion hidrolégica:

- Celebracion de mesas transversales a sectores y territorios, con el fin de facilitar la discusion y
favorecer la elaboracion de propuestas consensuadas entre distintos sectores y territorios.

- Celebracion de unas jornadas al final del proceso de consultas del Esquema Provisional de Temas
Importantes, con participacion de todas las mesas sectoriales y territoriales. En estas jornadas los
sectores y agentes participantes dispondrian de un determinado tiempo de intervencion para exponer de
forma sintética sus principales propuestas, de forma que fueran conocidas por el resto de agentes,
incluyendo ademas un espacio para el debate. Otra jornada similar deberia celebrarse al final del
periodo de exposicion publica del Plan Hidrologico de la Demarcacion y de su Informe de
Sostenibilidad Ambiental.
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- Dada la trascendencia y la especial relevancia de todo lo relativo al establecimiento de un régimen de
caudales ambientales, consideramos esencial la celebracion de unas jornadas especificas sobre caudales
ambientales en la Demarcacién del Segura, con el fin de conocer de cerca de los enfoques y
metodologias que se estan aplicando para el calculo y establecimiento del régimen de caudales
ambientales en la Demarcacion del Segura, asi como para aportar propuestas que contribuyan a una
aplicacion efectiva de dicho régimen de caudales.

- En relaciéon con el EPTI y documentos posteriores del nuevo ciclo de planificacion (Programa de
Medidas, ISA, PHD), deben colgarse en internet, a disposicién de los agentes involucrados en el
proceso de participacion, la distintas versiones de los mismos, resaltando los cambios realizados en los
mismos, de forma que sea posible rastrear la evolucion de tales documentos y el papel y grado de
influencia que la participacion publica ha tenido en la configuracion de la version definitiva de los
mismos.

En DMMA a30de enero de 2009
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