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OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA AL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DEL PROCESO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LAS DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA

- Mediante resolucion de la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, insertada en el B.O.E. num. 183, de 30 de julio de 2008, se
anuncia la apertura del periodo de consulta publica del documento “Esquema provisional
de Temas Importantes”, dentro del proceso de revisién de los planes hidrologicos
correspondientes a las Demarcaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Segura, y de
la parte espafiola de las Demarcaciones Hidrograficas de Cantabrico, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro.

La extension y localizacién geografica de Castilla-La Mancha implica que tenga
representacion en el ambito territorial de todas estas Demarcaciones Hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, con la sola excepcidon de Cantabrico y Mifo-Sil. Esta
participacién territorial confiere a esta Comunidad Autonoma un papel determinante en
los procesos de planificacién hidrolégica, que debera culminar con la revisidn de los
planes hidrologicos actualmente en vigor, de siete grandes demarcaciones hidrograficas
del territorio espafiol.

Tanto el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Ley de Aguas, como el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica garantizan en su articulado la
participacion publica en todo el proceso planificador.

Al margen de las cuestiones especificas de cada uno de los Esquemas de Temas
Importantes (en adelante ETI) es necesario hacer algunos comentarios de caracter
general. Todas las Demarcaciones Hidrograficas a que nos referimos deben estar
conformadas exclusivamente por cuencas hidrograficas intercomunitarias, que
deberan ser adecuadamente definidas, debiéndose considerar las alegaciones
presentadas por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el periodo de
consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrologica, v,
ademas, atendiendo a lo establecido en el marco legal al efecto, incluida la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de
planificacién hidrologica.

Asi mismo, los ETI no presentan avances en el Estudio General de la Demarcacion de las
cuencas enumeradas respecto de los estudios ya elaborados en fases anteriores.

Respecto a |a participacion publica recogida en el proyecto de participacion presentado
en las primeras etapas de revisidn de los Planes Hidrologicos, es necesario destacar que
los propios organismos de cuenca identificaron a esta Comunidad Auténoma como parte
interesada, hecho que parece haberse obviado en esta etapa del proceso de
planificacién, al incumplirse simultaneamente los preceptos establecidos en los apartados
3 y 4 del articulo 79 del Real Decreto 907/2007.
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Por otra parte, con caracter general, se ha incumplido el Real Decreto 126/2007, de 2 de
febrero, por el que se regulan, la composicién, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias. Este Real Decreto, en su Disposicion adicional Unica, contemplaba que
los Organismos de cuenca llevarian a cabo las actuaciones necesarias para la
constitucion de estos comités en un plazo maximo de tres meses desde su entrada en
vigor. Ha transcurrido ampliamente este plazo y es en estos momentos cuando empiezan
- a constituirse estos Comités, sin que hayan comenzado a trabajar en las atribuciones
encomendadas al mismo, entre ellos, la elaboracién del ETI. Como establece el articulo
79.3, los organismos de cuenca deberian elaborar el ETI, previsto en la disposicion
adicional duodécima del Texto Refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacion
facilitada por el Comité de Autoridades Competentes. Este hecho desvirtia la funcién de
estos Comités, la validez del ETI y ratifica el incumplimiento de la obligacidn
anteriormente indicada.

El propio articulo 79.1 del Real Decreto 907/2007, recoge el contenido que deben
contemplar los ETI, indicando que todo elle de acuerde con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. Pues en este contexto hemos de
denunciar que al menos esta Comunidad Autdénoma no ha sido consultada ni
directamente ni por supuesto a través del Comité de Autoridades Competentes al no
estar constituido ninguno de ellos en el momento de redaccién de los ETI respectivos.
Las posibles alternativas de actuacion no contemplan los programas que Castilla-La
Mancha actualmente tiene en marcha o aquellos que son de inmediata aprobacion. Esto
revela que la base de partida para la planificacion no es real, ni esta coordinada con las
actuaciones emprendidas  por esta Comunidad Autdnoma en el ambito de las
competencias que le atribuyen tanto la Constitucion Espafiola como su Estatuto de
Autonomia.

A continuacién se indican las observaciones particulares que se presentan por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha al ETI de la Demarcacion Hidrografica del
Segura:

I) ASPECTOS Y TEMAS FORMALES, JURIDICOS Y RELATIVOS A NORMATIVA

El art. 79 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planificacidn Hidroldgica recoge que /os organismos de cuenca
elaboraran el Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de aguas,
previsto en la disposicién adicional duocdécima del texto refundido de la Ley de
Aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades
Competentes.

Las funciones y estructura del Comité se determinaron mediante el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, con el objeto de garantizar la adecuada cooperacion en la
aplicacion de las normas de proteccién de las aguas.

En ningun momento se ha producido tal cooperacién, ni en los contenidos ni en la
forma de elaboracion, al no haber sido consultada la Comunidad Auténoma y al

Pagina 2 de 23



Consejeria de Ordenacién
del Territorio y Vivienda

Castilla-La Mancha Direccion General del Agua

1))

haber sido constituido el Comité de Autoridades Competentes posteriormente a la
consufta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes.

El Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion de la Cuenca del Segura
se ha constituido el 21 de octubre de 2008, no habiendo iniciado aun los trabajos que
le encomiendan de forma especifica los Reales Decretos citados.

SOBRE EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO “ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES”

1. Demarcacion Hidrografica del Segura y su ambito territorial

La deiimitacion de la Demarcacion Hidrografica del Segura (DHS) debe excluir
las cuencas intracomunitarias y toda referencia que se haga a éstas en la
planificacidon, dado que se trata de competencias exclusivas de las Comunidades
Auténomas afectadas, segun lo establecen sus respectivos Estatutos de
Autonomia, y no cabe situacién de provisionalidad al respecto en cuestiones de
planificacion.

Las cuencas a las que nos referimos son las cuencas intracomunitarias
esbozadas en el propic documento del ETI (al tratar su ambito territorial,
incluyendo al efecto la Figura 1, la cual se reproduce seguidamente).

Figura 1. Ambito territorial de ta DHS
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Para mayor claridad, como base para [a identificacion de las diferentes cuencas
intracomunitarias de competencia ajena a la Administracion General del Estado,
se adjunta, como Anexo 1, el Estudio del Centro Regional de Estudios deil Agua
de la Universidad de Castilla-L.a Mancha: “Delimitacion de las cuencas incluidas
en el ambito de la Confederaciéon Hidrografica del Segura”, esto es, centrandose
en las cuencas intracomunitarias en el ambito territorial entre los puntos
desembocadura del rio Almanzora y la margen izquierda de la Gola del Segura
- en su desembocadura.

Respecto a las citadas cuencas intracomunitarias, es imprescindible,
ateniendose a los criterios constitucionales de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de octubre de 2004 (Recurso 3154/2002), excluir real, efectivamente y a
todos los efectos las cuencas internas competencia de las Administraciones
Autondmicas; toda vez que en sus Estatutos de Autonomia esta recogida la
competencia en exclusiva sobre las aguas que discurran integramente por el
territoric de las Comunidades Auténomas afectadas. Cualquier actuacion en otro
sentido acarrearia la nulidad del proceso, recurriendose cualquier acto o
disposiciéon de planificacidon que se alcance sobre el citado ambito territorial en
su formulacién actual, por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

2. Analisis del marco socioeconomico

En el apartado 2.4 Marco socioecondmico, y en concreto al tratar el sector
abastecimientc para la consideracién del crecimiento de la poblacion, deberia
haberse consultado a las Administraciones competentes en materia de
planificacién territorial y urbanismo, con el fin de considerar las previsiones de
crecimiente en cada regién y ambito.

En la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha no se tiene constancia de
que se haya practicado ninguna consulta al respecto a los érganos competentes
al efecto.

Asi mismo, deberian describirse los datos en los que se ha basado el
crecimiento poblacional que se recoge en este documento.

3. Recursos considerados
AGUAS SUPERFICIALES

El balance de recursos propios régimen natural de la cuenca del rio Segura no
aporta informacion clara y concreta, destacando la diversidad de estudios
(incluso contradictorics), Ia falta de un analisis global de los recursos y su
situacion y el modo de considerar las cuencas hidrograficas ajenas a la del rio
Segura.
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Existen grandes discrepancias entre los datos considerando la serie corta
(1940/41-1989/90) y la serie mas larga (1940-41/2005-06). Estos datos se
recogen en la pagina 13 y son los siguientes:

a) Serie mas larga

- ] MODELOS PRECIPITACION
RESTITUCION AL RN {hm3/afic) B CORRENTA (tnaisfo]
REVISON Likro Blanco
PHCS PHCS PES 1940/41- |  del Agua SIMPA
1940/41- 1940741 2004/05 1940/41 1940/41-
1989/90 y - 2005/2008
1999/2000 1995/96
TOTAL CABECERA 614 577 557 571 550
TOTAL RIO SEGURA 871 820 823 761 713
TOTAL CUENCA 1000 980 N.C. 803 757

Del andlisis de estos datos podemos extraer las siguientes conclusiones y
tendencias:

a.1) Datos de Restitucion al Régimen Natural correspondientes al PHCS, su
Revisiéon y el PES:

- Los datos mas favorables son los correspondientes a el Plan Hidrolégico
de la Cuenca del Segura, que considera datos del periodo mas corto,
1940/41-1988/1990, no ha tenido en cuenta la sequia de los afios 94 y 95.

- Estos volumenes se ven reducidos en la Revision del PHCS en un 4% en
el total de la Cuenca, elevandose a un 6% en Cabecera, y un 4,7 en el
Total del Rio Segura, dado que el periodo se amplia hasta 1999/2000. Este
porcentaje aumenta en los datos aportados por el PES en un 9% respecto
las estimaciones del PHCS en Cabecera y un 5,5% en Rio Segura, no
puede calcularse sobre el total de la cuenca al no disponer del dato
correspondiente al PES.

a.2) Respecto a los datos apartados por los modelos de precipitacion:

- datos correspondientes al Libro Blanco del Agua, que recoge la serie
1940/41-1995-1996, son muy semejantes a ios aportados por la Revision
del PHCS para los datos correspondientes a Cabecera, alejandose
bastante para el Total del Ric Segura y Total Cuenca.

- datos correspondientes al modele SIMPA, que recoge la serie 1940/41-
2005-2006, son muy semejantes a los aportados por el PES para los datos
correspondientes a Cabecera, alejandose bastante para el Total del Rio
Segura y Total Cuenca.

La conclusidn y tendencia es la reduccién progresiva de los aportes naturales en
toda a cuenca.
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RESTITUGION AL RN (hm3/afio) “;%%%ﬁ%%;?ﬁc(’f:;ﬂg}”
pHCs 1980/61. | REVISON | oo ognar | Mone ELT.TO SIMPA
1989/30 P”%g;,gggﬁ‘“ 2004/05 1980/81- Seat0s
1995/96
TOTAL CABECERA 436 413 294 460 451
TOTAL RIO SEGURA 567 646 664 618 575
TOTAL CUENCA N.C. N.C NC. NC N.C.

Del andlisis de estos datos podemos extraer las siguientes conclusiones vy
tendencias:

a.1) Datos de Restitucién al Régimen Natural correspondientes al PHCS, su
Revisién y el PES:

- los datos mas favorables son los correspondientes a el Plan Hidrolagico de
la Cuenca del Segura, que considera datos del periodo mas corto,
1980/81-1989/1990, no ha tenido en cuenta la sequia de los afios 94 y 95.

- estos volumenes se ven reducidos en la Revision del PHCS en un 5% en
Cabecera, y un 3% en el Total del Rio Segura, dado que el periodo se
amplia hasta 1999/2000. Este porcentaje aumenta en los datos aportados
por el PES en un 9,6% respecto las estimaciones del PHCS en Cabecera y
sin embargo tan sclo un 0,4% en Rio Segura.

a.2) Respecto a los datos apartados por los modelos de precipitacion:

- datos correspondientes al Libro Blanco del Agua, que recoge la serie
1980/81-1995/96, son superiores a los aportados por la Revision del PHCS
para los datos correspondientes a Cabecera, e inferiores para el Total del
Rio Segura, a pesar de que las series no coinciden (existen varias
campanas de diferencia) entendemos que este Ultimo si ha considerado
los datos correspondientes a la sequia de 94-95.

- los datos que si serian comparables son los correspondientes al PES y al
modelo SIMPA, dado que las series practicamente coinciden (hay una
campafia de diferencia entre uno y otro modelo). Pero existen
discrepancias entre ambos datos, elevandose en Cabecera incluso por
encima de los volimenes considerados en el PHCS, y muy
considerablemente por debajo por los considerados en el PES para una
serie practicamente igual en el Total del Rio Segura.

La conclusion y tendencia es la reduccion elevada de los aportes naturales en
total rio Segura, aunque se sigue manteniendo grandes diferencias entre las
fuentes y, en algunos casos, un mejor comportamiento de la cabecera. No se
dispone de los datos del total de la Cuenca, este hecho no deja de ser
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sorprendente y plantea dudas sobre la precision y validez de los datos, ademas
no se resuelve el problema de la necesaria exclusidn de las cuencas
hidrograficas intracomunitarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

- El ETI recoge en ia pagina 15 que los recursos de las masas de agua
subterranea se estiman en unos 700 hm®/afio para la totalidad de la DHS (frente
a unos recursos totales estimados en el PHCHS para el conjunto del ambito de
planificacién de 1000 hm¥afio), de los cuales 535 hm*/afo pueden considerarse
como recursos disponibles (el resto 137 son reservas medioambientales). Esto
arroja unos recursos totales en la DHS, utilizando la serie mas larga de recursos
propios en regimen natural y el dato mas desfavorable, que es el que aporta el
modelo SIMPA 1940/41-2005-06 :

RECURSOS TOTALES EN LA CUENCA DEL. SEGURA

(hm*aiio)
Recursos propios de rio Segura (dato mas 267
desfavorable) SIMPA 1940/41-2005-06
Aguas Subterraneas 700
Total recursos 1.467

Asi, no es posible que el total de los recursos para el conjunto del ambito de
planificacion sea de 1000 hm®*afio. (pag. 13-15 del ETI).

Estos datos, consecuentemente, indican que la falta de recursos se acentta en
el nuevo Plan, siendo necesario que se atienda esta situacién y se plantee la
necesidad de adecuar la demanda y reordenar los usos y actividades. Este
hecho debe ser especialmente intenso en aquellos territorios con un mayor uso
del recurso y donde los recursos aportados por la cuenca sean menores.

Los recursos deben estimarse excluyendo las cuencas intracomunitarias que
aparecen indebidamente incluidas en el ambito de esta Demarcacion y que en
repetidas ocasiones a lo largo de estas Observaciones se ha exigido su
exclusion.

Por lo tanto, para poder realizar una correcta planificacion de los recursos con
los que esta cuenca cuenta, el Balance debe realizarse de forma particularizada
para cada cuenca intercomunitaria tal y como exige fa Directiva Marco del Agua
en su concepcion de cuenca hidrografica y la propia Instruccién de Planificacion
Hidrolégica en el punto 3.5.2.BALANCES: “Se realizaran balances entre
recursos y demandas para cada uno de los sistemas de explotacion definidos en
el plan hidrolégico. En caso de que un sistema de explotacién resulte de la
agregacion de cuencas hidrograficas se detallaran los resultados del balance
para cada una de dichas cuencas”.
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4.1.

Se incluyen recursos procedentes de la cabecera del Tajo, transportados por
medio del Acueducto Tajo-Segura, como un recurso disponible en el horizonte
2015 del Plan. Desde el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) en todas las cuencas intercomunitarias de Espafia, el realismo y
los condicionantes existentes, esta situacion de trasvase resulta inadmisible.

Es evidente que los recursos trasvasados estan disminuyendo en el tiempo,
hasta su extincién, debido, entre otras, a las causas siguientes:

- Incremento de las demandas en la cuenca cedente, las cuales deberan
satisfechas sin ninguna restriccion.

- Requerimientos ambientales, previos a cualquier uso y considerados como
una restriccion de uso, contemplados en el propio Plan Hidrolégico de la
cuenca del Tajo y en la Directiva Marco del Agua, los cuales deberan ser
totalmente respetados.

- Tendencia en la disminucion de las aportaciones anuales en los embalses de
cabecera, constatado con los datos disponibles y disminuidos en base al
efecto de reduccién de aportes debido al efecto del cambio climatico.

- Cumplimiento de la disposicién adicional primera de la Ley 11/2005, de 22 de
junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolagico
Nacional.

Por tanto, es indispensable plantear la solucién realista de no disponer en la
cuenca del Segura de aportes procedentes de la cuenca del Tajo y valorar las
medidas a desarrollar (programas de medidas), principalmente de gestién de la
demanda (reordenacién de usos, disminucién de regadio, mejora de la eficiencia
de uso del agua, etc.). Asi, debe, por lo tanto, incluirse una Ficha de Temas
importantes en la que se contemple un escenario de NO TRASVASE en 2015,
que analice y cuantifique las medidas a acometer.

Usos y Demandas del agua
Abastecimientos y depuracion

En la demanda estimada de la cuenca se dan unos valores medios de poblacion
estable y flotante cuyo origen se desconoce (tablas 10, 11 y 12). Los
documentos en los que se basa el calculo Estudio de actualizacion de
demandas a atender en la Mancomunidad de Canales de Taibilla en el horizonte
del Plan Hidrolégice y los calculos del Grupo de Analisis econdmico, son de
2005 y 2007, respectivamente, por lo que se desconoce si se han tenido en
cuenta las especificaciones que la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica indica
para el calculo de esta demanda.

Como ya se ha apuntado anteriormente, en el punto 2.4.Marco Socioeconémico

se prevé un crecimiento poblacional para 2015 de un 28,6% del censo de
poblacion, pasando de 1.850.0000 habitantes en 2006 a 2.450.000 habitantes
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en 2015. Para esta poblacidon se estiman unas demandas de 184 hmdafio
(demanda bruta de abastecimiento, incluyendo viviendas principales vy
secundarias). Este volumen supone un consumo medio de aproximadamente
205 Vhabitante y dia.

Sin embargo, segun el reciente informe del Observatorio para la Sostenibilidad
en Espafia, “Agua y sostenibilidad: Funcionalidad de las cuencas”, el
consumo medio en la Cuenca del Segura, es de 743 I/habitante dia en 2001,
pero presenta una clara tendencia de aumento por los mayores servicios en los
hogares y por la mayor proporcién de viviendas unifamiliares y segundas
residencias, con un gasto de agua per cépita entre dos y tres veces mayor que
el existente en los cascos urbanos compactos.

Por lo tanto, lejos de reducir el consumo en una cuenca deficitaria, como
consecuencia de los modelos de desarrollo seguidos en los zonas de mayor
concentracion de consumo, en la que se ha dispuesto de recursos procedentes
de cuencas externas y en la que el efecto del cambio climatico es el mas
elevado de toda Espafia, este se incrementa en 62 I/habitante y dia.

Si el consumo se mantiene en los 143 I/habitante dia y para la poblacion que
estima la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS) el consumo total
destinado a abastecimiento seria de 127,8 hm*afio, y por lo tanto 56,2 hm*/afio
menos de los estimados por la propia (CHS).

En el epigrafe 3.1:4.2 se indica que el sector turistico genera unos incrementos
de la demanda anual en aproximadamente 34 hm%aio (datos de la CHS de
2003), y la demanda actual para los campos de golf en este demarcacion se
cifra en 13,6 hm%afo. Se indica que la tendencia de evolucion de este sector en
el ambito de la demarcacion es tal que, se prevé una demanda para el afio 2015
de 37,4 hm®/afio para abastecimiento de viviendas secundarias y de 26,15 para
riego de campos de golf, incrementandose por lo tanto este ultimo uso
practicamente un 100% y aumentandose en 35 respecto de los existentes.

Esta tendencia de crecimiento insostenible se sigue reflejando en la tabla 12
donde las estimaciones de demandas de abastecimiento a poblaciones
excluyendo la industria ascienden en 2027 a 209,67 hm¥afio, horizonte en el
que debe contemplarse la reduccién por efecto del cambio climatico del 11% de
los recursos disponibles de la cuenca.

Conviene por lo tanto destacar que la declaracién que se realiza de
Demarcacion deficitaria en estos momentos y que se pretende hacer
dependiente de los recursos trasvasados desde otras cuencas cedentes
(situacion inviable a futuro), deberia contemplar la imposibilidad de seguir
aumentando la demanda de forma insostenible en las zonas de mayor consumo,
maxime cuando el propio documento afirma que la demanda de usos recreativos
para campos de golf se considera una demanda asociada a la demanda urbana
y de segundo uso.

También en este apartado se hace especial referencia a la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla, no considerandose los abastecimientos de poblaciones
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4.2

importantes de Castilla-La Mancha y, frecuentemente, con una problematica
compleja y diferenciada.

Son multiples los municipios con problemas de abastecimiento en la provincia de
Albacete dentro de la cuenca del Segura, para lo cual se solicita !a inclusion de
una ficha donde se contemple la garantia preferente de abastecimiento para
estos municipios, de modo que su demanda actual y futura quede
suficientemente garantizada.

No se incluye un estudio en profundidad sobre la calidad de las aguas de la
Demarcacién Hidrografica.

Deberia prestarse una mayor atencién a los perimetros de proteccion en
abastecimientos, incluyendo tipo de medidas a adoptar y/o considerar.

No se ha consultade a las Comunidades Autdnomas ni a las administraciones
locales sobre las necesidades y actuaciones tanto en materia de abastecimiento
como de depuracién. En el caso concreto de Castilla-La Mancha no se han
considerado las actuaciones que en materia de abastecimiento y depuracion
tiene previsto ejecutar la Junta de Comunidades por encontrarse incluidos en los
planes actualmente en vigor o en fase avanzada de aprobacién.

Por tanto, el analisis de las presiones planteado en este ETI es incompleto e
irreal, al estar basado en una informacion parcial de las presiones totales
existentes en el ambito de la Demarcacion.

En el caso de Castilla-La Mancha esta situaciéon no ha sido consultada con la
Administracién competente. En cualquier caso, la Direccion General de
Planificacién Territorial estima una demanda para abastecimiento superior a 12
Hm*afo para el horizonte 2015.

Regadio y uso agrario

Los datos aportados para evaluar las demandas futuras en regadio no tienen
suficiente fiabilidad, pues se basan en datos antiguos (superficie comarcal y tipo
de riego, datos de 1999) y no se tiene en cuenta el tipo de cultivo existente o a
implantar.

La demanda global para el regadio contenida en el ET| es de 1661,8 hm®*/afio
que atienden la demanda de 269.029 ha, de las que 253.000 ha estan en la
cuenca del Segura. Este volumen supone una dotacién media de 6177 m*/ha y
ano, Con la ejecucion de las actuaciones contempladas en el Programa AGUA
se prevé una demanda futura de 1549,04 hm®/afio, lo que supone un ahorro de
112,76 hm®afio, es decir suponiendo que la superficie de regadio se mantenga
a excepcion de los regadios scciales en la provincia de Albacete, que es lo que
se recoge en el apartado de Previsiones de demanda futura (apartado 3.1.2.4),
se habria concluide con una reduccion en la dotacidn unitaria de 446,31 m*/ha.
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Es destacable el grave desconocimiento sobre la situacién de los regadios y la
demanda agraria de la cuenca del Segura en la Region de Murcia y Valencia,
siendo muy dificil planificar los usos del agua desde el desconocimiento y
gestion inadecuada de la situacién actual.

La estimacion de necesidades de riego de la cuenca debe realizarse de manera
exhaustiva teniendo en cuenta no solo las dotaciones medias de las
concesiones vigentes, sino también las necesidades reales de los cultivos
actuales y las de los cultivos futuros, teniendo en cuenta los distintos sistemas
de riego. Este estudio debe hacerse contando con una participacion activa de
los 6rganos competentes de las administraciones autonémicas implicadas.

En todo caso entendemos que deberian establecerse para toda la cuenca unas
eficiencias de distribucion y aplicacién que en ningun caso fueran menores de
las recogidas en la tabla 51 de la IPH.

En el proceso de elaboracién del balance se tiene en cuenta, como recurso de
entrada, los retornos de riego (Tabla 17 pagina 36, valor RET), volumen que se
establece en 141 hm®afo (8% del total de la demanda para regadio) para el
conjunto de la cuenca. Dada la situacion deficitaria de la cuenca pensamos que
debe excluirse del balance esa cantidad por dos motivos: no es claro que esos
retornos se incorporen de manera efectiva a los recursos, enmascaran el
verdadero déficit de la cuenca y, en el futuro, los sistemas de riego deben ser en
todos los casos riegos de alta eficiencia. En el Anexo C (pagina 7) se reduce el
valor de los retornos agrarios a 25 hm*afo, valor que puede ser mas cercano a
la realidad.

Los datos que maneja la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
superficies de regadio actuales son aproximadamente 40.000 ha y unos
volimenes consumidos anuales de 105-115 hm® de recursos superficiales vy
subterraneos. Estan pendientes de transformacién unas 3.000 ha de regadios
sociaies contemplados en el Plan Nacional de Regadios, preferentemente en
zonas regables de la alta cabecera del Segura, por lo que las superficies
previstas para el afic 2.015 ascenderia a 43.000 has y unos consumos anuales
de 115 a2 120 hm®.

En el estudio de demandas que se hace en el Anexo C del ETI sélo se han
considerado las necesidades de agua para regadios de 22,5 hm?/afo en la
provincia de Albacete, en la zona de Hellin, para el horizonte 2015. Pero no se
han tenido en cuenta las demandas del resto de que se requieren en los
regadios de Albacete en la Cuenca del Segura.

En relacién a la tipologia del regadio de la provincia de Albacete en la cuenca
del Segura que aparece en la pagina 35 del documento. En la que se cifra la
superficie regada por gravedad es el 47%; los datos que maneja la Consejeria
de Agricultura y Desarrollo Rural difieren considerablemente, tomando como
base la participacion de ésta en las superficies modernizadas y transformadas
en los 12 ultimos afios. En total se ha actuado, aproximadamente, en 27.000 ha,
con sistemas de riego de alta eficiencia.
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En la determinacion de [as unidades de demanda (Tabla 17) se recogen dos
conceptos cuya definicion no es evidente: superficie de regadio bruta y
superficie de regadio neta. Es imprescindible definir adecuadamente este
concepto dada la situacion de déficit en la demarcacién y la necesidad de una
correcta planificaciéon en este sector.

Asi mismo, y con el objeto de profundizar en el conocimiento de los regadios de
la demarcacion, y por lo tanto de la consecucion de una éptima planificacion,
deberian caracterizarse correctamente los regadios de la demarcacion: zonas
regables de iniciativa publica, de iniciativa privada, regadios privados, régimen
concesional y/o derecho privativo, superficies, cultivos, dotaciones, etc.

3. Resumen de demandas

El cuadro resumen de demandas del apartado 3.1.5 no incluye los volumenes
destinados a otros usos (Energético, Golf, Acuicultura vy Recreativo),
considerando que son importantes para la confeccién del balance final de las
demandas.

Considerando que la demanda de los campos de golf en 2005 fuese la indicada
de 2001, es decir 7,5 hm*afio y no la actual (en 2008) de 13,6 hm¥afio, el
balance final seria el siguiente:

Demanda Actual Demanda 2015 Demanda 2027

hm®afio % hm¥%afio % hm®ano %
Tgrario 1.662,00 | 86,05 |1.550,00 82,15 | 1.550,00| 80,54
Urbano 143,00 7,40 184,00 9,75 210,00 10,91

Ambiental 50,00 2,59 50,00 2,65 50,00 2,60

Industrial 46,00 2,38 53,50 2,83 65,40* 3,40

TOTAL 1.901,00 1.837,50 1.875,40
Otros 3050 | 158 | 49415 | 262 | 4915 | 255
Usos

TOTAL 1.931,50 | 100,00 | 1.886,75 | 100,00 ' 1.924,55| 100,00

* Dato corregido con el que aparece en la tabla 19 el ETI.

La diferencia o no de incluir este uso es que la diferencia entre la demanda
global o total actual y al horizonte 2027 se reduce de 25,6 hm®/afio (1901-
1875,4) a tan solo 6,95 hm®/afio (1931,50- 1924,55).

Restricciones medioambientales: Caudales ecoldgicos

El mantenimiento de caudales ecoldgicos que aseguren el buen estado
ecolégico de las masas de agua es una restriccién al resto de posibles usos del
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sistema y es basico para el cumplimiento de los objetivos medioambientales que
estabiece la Directiva Marco de Aguas.

En ninglin momento se han determinado cuantitativamente los regimenes de
caudales ecologicos asociados a las diferentes masas de agua de manera que
no se puede asegurar que los caudales ambientales realmente se estan
garantizando. Asi como, tampoco se han caracterizado las necesidades hidricas
de los lagos y zonas humedas de la demarcacion. Para establecer los caudales
medioambientales debe consuitarse al érgano ambiental competente de esta
Comunidad Auténoma, tal y como se indica en el Programa numero 13 de
determinacion de caudales ecologicos de {a Demarcacién.

Por otra parte, dentro de las medidas que se proponen para cubrir el déficit en
regadio que se originaria al mantener el régimen de caudales ecologicos, se
incluyen dos medidas que se consideran muy positivas, por una parte, la
modernizacién de regadios y por otra, el aporte de recursos externos
procedentes de desaladoras.

Como ya se ha comentado y justificado anteriormente, los recursos procedentes
del ATS no se pueden considerar, pues no se encontraran disponibles dichos
caudales y el Plan debera estudiar en esta situacién el mantenimiento de
caudales ecologicos.

Atencidn a las demandas: Balances en los sistemas de explotacién

En el modelo de simulacion se cuenta con recursos entre 510 y 463 hm?/ario
procedente del Tajo. Estos valores contrastan con la media de caudales
trasvasados historicamente (muy inferiores), constituyendo un escenario no
realista e inadecuado como ya se ha expuesto en epigrafes anteriores. Por
tanto, en lo que se refiere a la consideracion de estos balances se parte de una
modelizaciéon errbnea e irreal, que considera unas entradas que no se
produciran, tal como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 3 (recursos
considerados) de este documento y como ponen de manifiesto los propios
datos del ETI de la Demarcacién del Tajo, tanto en el analisis de los recursos
disponibles como en lo que se refiere a las demandas y necesidades
ambientales de la propia cuenca.

El documento estima una sobreexplotacién de los recursos subterraneos en el
sureste de Albacete de 88 Hm®/afio. Esta cifra no es acorde con los balances
habituales, especialmente por los aportes procedentes de las transferencias a
las masas de agua subterraneas de otras unidades, inclusc ajenas al ambito
territorial de la Demarcacion Hidrografica del Segura. Por tanto, a este respecto
es necesario indicar:

» La necesidad de profundizar y actualizar los estudios hidrogreolégicos
disponibles, ya que algunas entradas en las citadas masas de agua no
han sido consideradas y, dada la evolucién de los acuiferos implicados
esta situacion no es real y los aportes a los acuiferos del sureste de
Albacete son mayores.
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* Identificar adecuadamente los ambitos administrativos territoriales en
los que se producen los usos de los recursos de las citadas masas de
agua, de modo que se pueda disponer de una cuantificacidn de usos
zonificada.

e Plantear medidas en la propia zona de Castilla-La Mancha que
permitan alcanzar un equilibrio entre los aportes y los usos, analizando
las afecciones medioambientales de esta situacién. Algunas de estas
medidas pueden centrarse en ahorros de los recursos que
actualmente se estan empleando o en una sustitucion de recursos
subterraneos por superficiales.

Consideracion del efecto del cambio climatico

No se hace mencion al efecto del cambio climatico sobre las distintas masas
de agua, ni a las repercusiones que puede tener sobre los problemas que se
analizan en las fichas de temas importantes.

El propio ETI en su pagina 13 afirma que se estan actualizando los estudics
sobre la afeccion del cambio climatico en los recursos hidricos naturales,
haciendo mencién al % correspondiente a esta cuenca en el apartado 2.4.6
Evaluacién del efecto def cambio climatico, de {a Instruccién de Planificacion
Hidroldgica, que prevé que cuando la evaluacion del efecto del cambio
climatico sobre los recursos hidricos no se encuentre disponible, se aplicaran
el porcentajes de reduccidn global de las aportacicnes naturales,
estableciendo para la cuenca del Segura un 11% (tabla 7 de la citada
Instruccion). Por lo tanto, no queda claramente establecida esta reduccion y
su efecto, especialmente en la estimacion realista de los balances de futuro a
nivel de la demarcacién (entendida tal en el territorio de las cuencas
intercomunitarias de competencia de la Administracién General del Estado y
que debe entenderse como ambito de planificacion).

En cualquier caso, segun las propias recomendaciones de la citada
instruccion, es necesario elaborar los estudios precisos y de detalle para cada
una de las demarcacicnes hidrograficas, siendo recomendable dadas las
caracteristicas de la demarcacion del Segura, poder disponer de estos
estudios de modo zonificado, especialmente dadas las diferencias existentes
entre los distintos ambitos de la cuenca. Este estudio es una herramienta
imprescindible para la toma de decisiones en el proceso de revision de! Plan
Hidrolégico.

Registro de zonas protegidas

En el punto 4.2 relativo al cumplimiento de objetivos ambientales en zonas
protegidas se atude al registro de determinadas areas existentes en la
Demarcacion que seran incluidas en el plan hidrolégico siguiente lo dispuesto
en el articulo 6 de la Directiva Marco del Agua. Las zonas protegidas que se
registren deben haber sido declaradas objeto de una proteccién especial en
virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la proteccién de sus
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aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de los habitats y las
especies que dependen directamente del agua.

Dentro del listado de zonas protegidas no han sido considerados los Montes
declarados de Utilidad Publica en Castilla-La Mancha ni tampoco las vias
pecuarias que discurren por la Demarcacion. Estos bienes de dominio
publico, en cuya gestion es competente la Comunidad Auténoma, contiene
recursos susceptibles de ser afectados negativa o positivamente por las
actuaciones derivadas de la planificacion hidrolégica, jugando ademas
muchos de ellos un papel esencial en la proteccién del suelo frente a la
erosion, evitan aterramiento de embalses, regulan el régimen hidrolégico, etc,
por lo que garantizar su conservacion resulta esencial en el desarrollo de las
actuaciones derivadas del Plan. Por todo ello deberian ser considerados
coemo elementos a evaluar en el proceso de planificacion.

9. Actuaciones para el cumplimento de los objetivos medioambientales

Entre las medidas que se incluyen para cumplir los objetivos
medicambientales se contempla la reordenacion de derechos, las
transferencias de derechos, los contratos de cesion, etc. Este tipo de medidas
comportan una serie de aspectos juridicos aun no suficientemente
desarrollados, originando falta de transparencia y garantias de las mismas, no
contando, ademas, con las suficientes garantias ambientales. Por otra parte,
si las cesiones se produjesen entre cuencas distintas estariamos hablando de
trasvases entre cuencas que, obligatoriamente, se deben someter al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, de acuerdo con la
legislacién en esta materia, tanto estatal como autondmica.

Por tanto, en caso de considerarse estas medidas como soluciones parciales
para algun caso puntual de reordenaciéon de derechos, se considera
previamente imprescindible desarrollar normativamente el procedimiento para
que cuente con suficiente garantia juridica, transparencia social vy
administrativa y siempre se encuentre intervenida por la Administraciéon a
través de los centros de intercambio de derechos. Todo ello dentro de la
misma cuenca y procediendo a la Evaluacién Ambiental de cada actuacion.

Asimismo, significar los graves efectos socioecondémicos sufridos por la zona
cedente (perdida de empleos, reduccion actividad econémica).

También hay que considerar los dafios medioambientales que en las zonas
cedentes, sean 0 no zonas de especial proteccion (ZEPA, LIC,...), ya que se
producen al detraerse caudales y/o dejar zonas sin cultivar afectando a los
ecosistemas asociados. Todo ello, sin olvidar gue no se producirian las
infiltraciones debidas a los retornos del riego, con lo que el déficit hidrico que
se origina es aun mayor.

Se incluyen asi mismo obras de limpieza y restauracion de cauces y riberas,

que se encuadrarian en el Plan Hidrolégico como continuacién del Plan de
actuaciones de conservacion y mejora del dominio publico hidraulico. En este

Pagina 15 de 23



|

Consejeria de Ordenacién
del Territorio y Vivienda
Direccion Ge_nerql del Agua

Plan se prevén actuaciones concretas como desbroces selectivos y podas,
implantacién de especies autdctonas de ribera, formacion 6 limpieza de
frezaderos y areas de refugio de fauna piscicola, acondicionamiento de
pistas, etc. Todas estas actuaciones, cuando se realicen en territoric de
Castilla-La Mancha deberan ejecutarse en coordinacion con la Direccién
General de Politica Forestal, que supervisard y condicionara dichas
actuaciones con el objeto de que se ajusten a las disposiciones de la Ley
3/2008 de Montes de Castilla-La Mancha.

Solo se mencionan las actuaciones que esta desarrollando 'a AGE pero no se
mencionan las actuaciones en materia de consolidacion y modernizacion de
regadios, de actuaciones en materia de saneamiento y abastecimiento y en
materia ambiental que desarrolla la JCCM, debiendo afadirse al listado de
planes y programas, los siguientes:

- EI Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha,
instrumento de planificacion de ambito regional en cuyo desarrolio vy
ejecucion es competente la Direccién General de Politica Forestal. Las
actuaciones del Plan Hidrolégico que se lleven a acabo en la parte
castellano-manchega de la Demarcacion del Segura deberan respetar
los objetivos y medidas de actuacion establecidos en el mismo. Deberén
integrarse igualmente en la planificacién el Plan de Emergencias de
incendios Forestales y Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha.

- Planes de abastecimiento y depuracion de aguas residuales urbanas de
Castilla-La Mancha.

- Actuaciones en materia de consolidacién y modernizacién de regadios.

10. Determinacién de Temas Importantes, metodologia, etc.

En el apartado 5 Temas Importantes, noc se describe como se han
identificado los problemas detectados, simplemente se mencionan sin
determinar cuales han sido las causas por las que se ha llegado a su
inclusién dentro de los temas importantes.

Respecto a la atencion de las demandas y racionalidad del uso,
consideramos que debe incluirse como tema importante la atencion de las
demandas urbanas de la DHS, contra la opinion del organismo de cuenca, ya
que las necesidades urbanas no quedan suficientemente claras en el
documento actual, no estando garantizada la disponibilidad de recursos
procedentes de la cuenca del Tajo y las situaciones de sequia son de
importancia en la demarcacién.

En cuanto a la Metodologia para la seleccion de temas importantes
recogida en el Anejo A, debe justificarse la valoracién asignada a cada
problema ya que al ser este el criterio de priorizacién debe quedar
suficientemente descrito. El porcentaje asignado a cada uno de los grupos de
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temas importantes (epigrafe 3.3) es discutible, entendiendo que las
cuestiones medioambientales y socioeconomicas deberfan tener mas peso
que el 50% del total.

11. Andlisis de las Conclusiones del ETI (apartado 7)

Evidentemente, los diferentes aspectos de este epigrafe han sido abordados
a lo largo del tratamiento de los diferentes puntos; no obstante, es
conveniente insistir en algunas ideas, especialmente en lo relativo al
cumplimiento de los objetivos ambientales, la garantia de las demandas
(especialmente en las zonas de la cuenca baja con mayor demanda) o en los
propios balances.

Tanto en este epigrafe como en otros, siempre que se plantea la reduccion
gradual de la demanda en la propia cuenca se habla de la adquisicion de
derechos por parte del Organismo de cuenca. Dado que esta variable, Ia
adquisicién de derechos, es |la variable que predetermina la viabilidad de la
accion, se deberia profundizar en la situacion legal de esos derechos y en su
implementacion.

Es decir, llegar a estabiecer cuantos derechos de los otorgados en la cuenca
corresponden a derechos privativos, cuantos a derechos concesionales y
cuantos a autorizaciones de uso inferior a 7000 m®%afio. Entrando
posteriormente en la determinacion del valor de adquisicion de los derechos
de acuerdo con los objetivos del Plan y trazar un Plan Especial de Ordenacion
de la Cuenca del Segura, centrandose especialmente en las zonas de mayor
concentracion de uso del agua.

Estas medidas de actuacién, articuladas en los correspondientes programas,
permitiran rescatar recursos para el medio ambiente y, en aquellos ambitos
de la cuenca con recursos insuficientes, reordenar los usos y superar, junto a
aportes de agua procedente de desalinizacion, los problemas de déficit.

Por otra parte, las simulaciones que se efectlan se hacen sin modificar la
demanda de regadio que se establece en 1548 hm®afio, claramente inviable
e imposible de satisfacer en un escenario futuro irrealmente considerado
semejante al actual. Los valores de trasvases en los escenarios estudiados
son inviables e irreales, tal como se ha reiterado en este documento,
debiéndose plantear una alternativa de NO TRASVASE. Por otra parte se
llama la atencién sobre la inexistente alternativa de reduccidn de las
dotaciones de riego: la demanda anual de 1548 hm®afio scobre las 251.000
has que hay en la cuenca (pagina 38 de ET!) da una dotacion bruta media de
86.200 m®/ha afio, valor que consideramos muy elevado teniendo en cuenta la
situacion deficitaria de la cuenca y a la que se asocia una superficie de
regadio no modernizado en la cuenca muy elevado e inadmisible en el caso
que nos ocupa.
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12. Consideraciones generales

Tal y como se indica en el articulo 79.1 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica “El esquema de temas importantes en materia de gestion de
aguas contendra...los programas de medidas elaborados por las
administraciones competentes”. Abundando en lo expuesto, gran parte de las
medidas propuestas en las fichas deberan ser coordinadas con la
Administracién Regional, no habiendo sido consultada esta administracion en
la elaboracion de dichos programas.

CORRECCCIONES EN LA DENOMINACION DE LOS ORGANISMOS CON
COMPETENCIAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA

En distintos apartados del ET! se incluyen errores en los nombres de las
diferentes Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
con competencias en materia objeto de la planificacion hidrolégica. Los
nombres correctos de estas Consejerias son los siguientes:

o Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

« Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda
e Consgjeria de Industria, Energia y Medio Ambiente
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lll) FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

TEMAS IMPORTANTES QUE DEBEN SER INCLUIDOS O ELIMINADOS:

~ Fichas que se propone incluir:

FICHA SOBRE CALIDAD DE LAS AGUAS

Considerando, entre otros, los problemas de la EDAR de Hellin y Sus
colectores, cuya ampliacién es una actuacion de interés general incluida en el
Plan Hidrolégico Nacional.

Segun la Ley 10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el Plan Hidrolégico
Nacional, en su art. 36 (Programacién de inversiones):

36.3. En aplicacién de las previsiones establecidas en los Planes Hidrologicos
de cuenca, el Gobierno desarrollard durante el periodo 2001-2008 las
inversiones que se desarrollan en el Anexo de la Ley.

36.5. Todas y cada una de las obras incluidas en los Anexos il y 1If se declaran
de interés general a los efectos previstos en los articulos 46.2, 127 y 130 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, y el articulo 10 de la Ley de Expropiacién Forzosa (RCL
1954, 1848; NDL 12531) respecto a de fa utilidad publica implicita en los planes
de obras del Estado.

La Ampliacion de la EDAR de Hellin se encuentra recogida en el Anexo Il de la
citada Ley, dentro de las obras a ejecutar en la Cuenca del Segura (BOE num.
161, de 6 de julic de 2001, pag. 24246).

Se concluye que el Ayuntamiento de Hellin deberia contar con una EDAR
ampliada y adecuada en cumplimiento de la legalidad.

Esta situacion y las medidas que se estén desarrollando por parte de la
Administracion General del Estado para solventar esta problematica debe ser
objeto de una ficha de Tema Importante, toda vez que, ademas, supone un
incumplimiento de documentos de planificacién previos.

FICHA QUE ANALICE LOS PROBLEMAS SOBRE LA GARANTIA EN LOS
ABASTECIMIENTOS EN LA ZONA DE LA CUENCA ALTA

Mas concretamente, en la provincia de Albacete dado los problemas de
garantias en el abastecimiento de esta zona.
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- Fichas que se propone eliminar:

Por otra parte, concretando lo expuesto en el epigrafe I1.1., no deberia incluirse
ninguna ficha alusiva a las cuencas intracomunitarias y a sus Temas, dado que se
trata de competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas afectadas
sobre las que la Administracién General del Estado no ostenta ni, desde el
respeto a la Constitucién y a los Estatutos de Autonomia, puede ostentarlas ni tan
siquiera de forma provisional. Asi, al menos, deberan eliminarse |as siguientes
cuestiones:

» Contaminaciéon de nitritos y pesticidas al cauce fluvial procedentes de las

infiltraciones de riego. Rambla Albujon.

= Contaminacién por nitratos y pesticidas, disminucion de la calidad fisico-
quimica en el Campo de Cartagena, afeccién al Mar Menor.

= Eutrofizacién de las lagunas de La Mata y Torrevieja.

* Eutrofizacién de la masa de agua del Mar Menor, declarado sensible.

* Cualquier otra que haga referencia a cuestiones concretas ajenas a la
demarcacién del Segura y cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma por la que discurran integramente las aguas afectadas.

ANALISIS DE LAS FICHAS INCLUIDAS EN EL ETI:

a) Necesidad de la actualizacion del PES ante las nuevas medidas
encaminadas a paliar la sequia (Programa AGUA)

Desde la Direccién General del Agua de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, ya se presentaron alegaciones al P.E.S., consecuentemente, seria
deseable que los cambios del mismo estuvieran en la direccién apuntada en estas
cbservaciones, puesto que estamos en un plan revisado, y en funcién de este se
debera plantear este.

Por lo tanto,

—  Deben incrementarse progresivamente los recursos externos procedentes de
las plantas desaladoras, sustituyendo los recursos procedentes del ATS hasta
su total supresion.

— Debe prescindirse de la cesién de derechos como medida dentro del plan,
dado que plantean problemas juridicos adn no desarrollados
convenientemente.

- No llevarse a cabo ninguna actuacion dentro del plan sin contar con la
preceptiva Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
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b) Disminucién de caudales de manantiales asociados a espacios de la Red
Natura en masas de agua subterranea con problemas de explotacién.

La gestion de la Red Natura 2000 en el ambito territorial de Castilla-La
Mancha, es competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
que no aparece relacionada en la ficha como autoridad competente y no ha
sido consultada al respecto.

Deberia prescindirse de la cesién y permuta de derechos como medida
generalizada dentro del plan, por lo ya expuesto en epigrafes previos.

c) Falta de planes de ordenacién en alguno de los acuiferos declarados
sobreexplotados

Se considera que el conocimiento real y actualizado del estado de todas las
masas de agua de la Demarcacion del Segura es el primer paso para su
correcta gestion y explotacion.

d) Sobreexplotacion generalizada de los acuiferos del Sudeste de Albacete

El documento estima una sobreexplotacién de los recursos subterraneos en el
sureste de Albacete de 88 Hm*afo. Esta cifra no es acorde con los balances
habituales, especialmente por los aportes procedentes de las transferencias a
las masas de agua subterraneas de otras unidades, incluso ajenas al ambito
territorial de la Demarcacion Hidrografica del Segura. Por tanto, a este
respecto es necesario indicar;

* La necesidad de profundizar y actualizar los estudios hidrogeolégicos
disponibles, ya que algunas entradas en las citadas masas de agua no
han sido consideradas y, dada la evolucion de los acuiferos implicados
esta situacion no es real y los aportes a los acuiferos del sureste de
Albacete son mayores.

¢ Identificar adecuadamente lo ambitos administrativos territoriales en
los que se producen los usos de los recursos de Ias citadas masas de
agua, de modo que se pueda disponer de una cuantificacién de usos
zonificada.

» Plantear medidas en la propia zona de Castilla-La Mancha que
permitan alcanzar un equilibrio entre los aportes y los usos, analizando
las afecciones medioambientales de esta situacién. Algunas de estas
medidas pueden centrarse en ahorros de los recursos que
actualmente se estan empleando o en una sustitucion de recursos
subterraneos por superficiales.

Las actuaciones de reutilizacion también deberan ser contempladas, pero no

las de cambio de recursos procedentes de desalacion o trasvase, dado que se
considera que esta parte de la cuenca, en lo referente a Castilla-La Mancha y
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con las medidas descritas previamente, estaria en equilibrio. Por otra parte,
estas alternativas no son realistas y los volimenes del trasvase procedente de
recursos del Tajo, como se ha expuesto previamente en el presente
documento, irdn disminuyendo progresivamente hasta su desaparicion, debido
al propio desarroilo de la cuenca cedente y la prioridad de la misma, ademas
de lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 11/2005, de 22
de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

e) Garantia insuficiente de los recursos trasvasados desde la cabecera del
Tajo para uso agricola

Con independencia de la posicion critica que con caracter general se
mantiene sobre la cesién de derechos al uso del agua, debe considerarse
que existen diferentes aspectos juridicos, administrativos, ambientales, etc.,
que afectan a la autorizacion de estas cesiones, que actualmente no se
encuentran debidamente desarrollados, originando falta de transparencia vy
garantias de las mismas. Aspectos todos ellos ya expuestos previamente.

Por otra parte, es necesario aclarar algunas cuestiones generales, ya que
distintas apreciaciones de la ficha no son exactas. En primer lugar, la Ley
establecia unas posibilidades maximas de derivacién, en funcién de la
situaciéon de la cabecera del Tajo, no otorgando ningin derecho al respecto.
La propia denominacién de la ficha se considera inexacta, toda vez que
debera abordar, desde la cuenca del Segura, la posible garantia para unos
regadios en base a la normativa que, en su caso, les dio naturaleza.

En el documento, de modo general, pero en esta ficha de Tema Importante
en particular, se llega a confundir el término sequia con la disponibilidad
estructural de agua. Medidas como pozos de sequia no pueden tener mas
que un caracter temporal, limitado, puntual, para usos esenciales y con las
suficientes garantias ambientales, no siendo posible su ejecucién o puesta
en marcha en otras condiciones. Una vez méas, se pone de manifiesto la
necesidad urgente de actuar sobre la demanda y su racionalizacion.

Independientemente de todo lo anterior, parece que la (nica posibilidad de
incrementar la oferta es en base al empleo de desalinizacion, maxime ante la
imposibilidad real de mantener trasvases desde el Tajo en el futuro y, en
concreto, en el horizonte temporal del Plan. No obstante, es necesario insistir
en la necesidad de actuar sobre la demanda, disminuyéndola, ordenando vy
priorizando los usos, etc.

Por otra parte, incidir en la falta de validez de algunos estudios econémicos
comparativos sobre la productividad agraria del uso del agua, por si mismos
y toda vez que el problema esencial es de falta de disponibilidad de un
recurso que, prioritariamente y sin limitacién alguna, debe ser utilizado en la
cuenca cedente. En dicha cuenca cedente deberd garantizarse el buen
estado ecoldgico de las masas de agua y las distintas demandas de la
cuenca (abastecimiento, regadio, industria, etc.), estimando que la cuenca
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del Tajo no presenta una situacién excedentaria de recursos.

Finalmente, es necesario indicar, segun los propios datos del ETI, que los
regadios no modernizados en la cuenca representan una superficie de mas
de 100.000 ha, situacion inadmisible en una demarcacion con las
caracteristicas de la que nos ocupa.

Estas son las observaciones que, a la vista del Esquema de Temas Importantes sometido
a consulta publica, formula la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin perjuicio,
como ya se ha indicado, de aquellas otras que se puedan poner de manifiesto durante &l
proceso de planificacién, por medio de cualquiera de los procedimientos al efecto, dado
el caracter de “parte activa” que ostenta esta Administracion.

Toledo, 29 de enero de 2009
EL DIRECTOR GENERAL DEL AGUA
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Delimitacion de las cuencas incluidas ¢n e

L ambito de la Confederacién Hidrografica del Segura,

1. INTRODUCCION.

En base al Convenio Especifico de Colaboracion entre la Consejeria de
Ordenacion del Territorio y vivienda y ta Universidad de Castilla ~ La Mancha para ¢l
Seguimicnio y analisis de actuaciones en el Marco de la Planificacion hidroldgica de tas
cucncas del Jicar y Segura, se presenta el documento con los resultados en referencia a
la dclimitacion de las distintas cuencas, tanto Intra como Intercomunitarias, incluidas ¢n
cl ambuo geografico de actuacion de la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS)
por ¢l momento. El estudio se ha limitado a tres de las catorce Zonas hidrulicas

difcrenciadas cn el ambito de la CHS segun ¢l Plan Hidrologico de la Cuenca del
Segura (PHCS), 1.998.

2. DISTRIBUCION TEBRITOR]AL DEL AMBITO DE ACTUACION EN
LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA.

La CHS se encuenira ubicada cn el sureste del territorio espafiol con una
superficic aproximada de 18.870 km?, Y que afecta a cuatro comunidades anténomas:
practicamente en su totalidad a la de Murcia v parcialmente a las comunidades de
Andalucia (provincias de Jaén, Granada y Almeria), Castilla-La Mancha (provincia de
Albaccte) y Valencia (provincia de Alicante) (hup:/ww w.chsegura.es).
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Figura 1. Zonas hidrdulicas del dmbito de la CHS segitn PHCS, 1.998.

La Cucnca del Segura (CS) presenta cinco vonas de comportamicnto hidrologico
diferenciablc: la cabecera, la margen derecha del Scgura, la margen izquierda del
Segura, el Guadalentin, y las ramblas costeras. En la Figura n° 1 se observa la division
del ambito de la CHS en unidades hidraulicas que se realizd en el PHCS, basandosc
principalmente en la delimitacién fisica de cuencas v subcuencas (Guadalentin, Rio

Mundo, etc.) asi como en algunos limites administrativos (Vega Media y Sur de
Alicante) (hutp: 'www.chse 2UTd.0S).
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Delimitacion de las cuencas incluidas en el ambito de ta Confederacion Hidrogratica de! Segura.
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La Tabla n° 1 recoge la superficic (ha) de cada una de las catorce Zonas
hidraulicas del ambito dec la CHS en base a los datos del PHCS de 1.998.

Tubla 1. Superficie de las Zonas hidraulicas del ambito de la CHS segrin PHCS, 1994.

Zona 1 Nombre de la zona | Hectareas ;ﬁl:i‘:zrtzte;l
1 | Sierra del Segura 260.469 138
11 Rio Mundo 241.445 12,8
m Noroeste de Murcia 168.802 8.9
1\ Mula 70.811 3,7
A4 Guadalentin 334.309 17,7
Vi1 Ramblas dcl Noreste 149.705 7.9
Vi Vega Alta _ 138.881 7.3
VIII . Vega Media 41,190 2,2
1X . Sur de Alicante 101.600 5.4
X | Sur de Murcia 68972 3,6
X1 ‘ Mar Menor 160.228 8.5
XII ; Corral Rubio 27.203 1.4
XIIX Yecla 84 308 v 4.5
X1V Almeria 453203 24
TOTAL 1.893.134 100,0

3. DF.LIMITA’CI(')N DE LAS CUENCAS HNCI_JUIDAS EN EL AMBITO DE
ACTUACION EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA

En funcion de la informacion disponible, principalmente basada en cartografia
facilitada por la CHS en su pagina web y carlografia digital de las provincias que s¢
incluyen en su ambito de actuacion (BCN200), es posible delimitar distintas Cucncas
(Intra o Intercomunitarias) de fas que no sc hace referencia como tales en el ambito dc
dicha Confedceracion.

En ¢l plano “Delimitacion dc Zonas Hidraulicas scgin la Confederacion
[Hdrografica del Segura” se presentan las catorce Zonas Hidraulicas del ambito dc la
CHS Scgura segin ¢l PHCS (1.998). y las 6 provincias a las que afectan (Murcia,
Almeria, Granada, Jaén, Albaccte y Alicante), ocupando practicamente la Lotalidad de la
Regidn de Murcia.

Se han caracterizado cuatro zonas (Sur de Alicante, Mar Menor, Sur de Murcia y
Almeria) de las 14 diferenciadas. Estas corresponden con las que vierten al
mediterraneo y afectan a la Comunidad Auténoma de Andalucia, Valenciana y Region
de Murcia. no conteniendo ninguna de las cuatro (a excepcion de la Sur de Alicante),
cuencas especificas del Segura. Haciendo un andlisis exhaustivo mediante la utilizacion
de Cartogralia Digital de las provincias a las que afectan (BCN25), se han delimitado cn
las cuatro Zonas descritas hasta 32 cuencas distintas ademds de las costeras,
distinguiendo 29 Cuencas Intracomunitarias (22 pertenecientes a la Region de Murcia, 6
a la Comunidad Valenciana y | a la Comunidad de Andalucia) y 3 Intercomunitarias
(afectando dos de ellas a la Regién de Murcia y Andalucia, y la otra a la Region de
Murcia y Comunidad Valenciana) {Tabla 2).
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Delimitacion de las cuencas incluidas en ¢l ambito de fa Confederacion Hidrogrifica del Segura.

Tabla 2. Caracieristicas de las Cuencas Intra e Intercomunitarias no pertenecientes a la del Segura
delimitacias en las cuatro zonas objeto de estdio (Zonas 1X, X, X1 v XIV),

Codigo Nombre | Area (km’) ][ Area (ha) || Intra/Intercomunitaria | Zona
1 Nacimiento 48.8 4.875,3 | Intra-Comu. Valenciana | IXB
2 Sec L6 3.164,0 | Intra-Comu. Valenciana | IXB
3 San Pedro del Pinatar 28,5 2.845,0 Intercomuniltaria X1
4 Agua - 50,6 5.055,4 | Intra-Region de Murcia XI
5 San Javier 837 | 8371,8 |Intra-Region de Murcia Xl
6 ~ Dolores 31,9 3.191,2 | Intra-Region de Murcia X1
7 Los Alcazares 252 2.515,4 | Inlra-Region de Murcia X1
8 Marafia 96,0 9.598,1 | Inira-Region de Murcia | X1 |
9 ~Torre-Pacheco lZEf/wm 12.274,0 | Intra-Region de Murcia X1
10 Rambla del Albujén - 6499 | 64.988,3 | Intra-Region de Murcia X1
11 - La Union 20,7 2.067.5 !lntra-Region de Murcia X1
12 Rambla de la Carrasquilla | 19,5 1.954,1 | Intra-Region de Murcia Xl
13 Rambla de Escombreras 22,0 2.201.8 |Intra-Region de Murcia Xl
14 Rambla de los Puertos 154,7 15.471,1 | Intra-Regién do Murcia X
15 Rambla del Portis [7.8 1.775,0 | Intra-Region de Murcia X1
16 Rambla del Cafiar 16,1 16123 |Intra-Region de Murcia Xl
17 Rambla del Esparrillar 22,3 2.229.3 | Intra-Regién de Murcia XI
18 Rambla del las Moreras 2483 24.830,1 | Intra-Regién de Murcia X
19 ‘Rambla de Vilalba 16.4 1.635,3 | Intra-Regidn de Murcia X
20 Rambla de Pasirana 8.6 7.862,2 | lIntra-Region de Murcia X
21 Rambla del Ramencte 69,2 6.921,5 | Intra-Regidén de Murcia X
22 Rambla de Ja Cuesta de Gos 29,1 2908,6 | Intra-Regidn de Murcia X
23 Rambla de los Quifioneros 16,0 | 1.600,0 |Intra-Regién de Murcia X
24 | Rambla de Peflaranda 294 29435 |Inira-Regién de Murcia X
25 ~_Rambla del Carcén 75.3 7.533,1 | Intra-Region dc Murcia | X-XIV
26 Rambla de los Arcjos 28,5 1.851,2 Intercomunitaria XV
27 o Pulpi 18.9 1.886,2 | Intra-Comu. Andalucia | XIV
28 Rambla de las Norias de Salas 404,5 4004535 | Intercomunitaria XV
29 Cabo Roig 37| 3656 Intra-Comu. Valenciana || [XB
30 Las Estacas 6.5 646,9 [ntra-Comu. Valenciana | 1XB |
31 __Salinas 1240 12,4013 | Intta-Comu. Valenciana | IXB
32 La Mata 1 378 3.783.8 Intra-Comu. Valenciana IXB
- (Costeras 440.7 44.067.6 - -

TOTAL - 3.068.8 | 306.879,8 - -

Iin la Tabla n® 3 sc rcpresenta la distribucion territorial de las 32 cuencas
delimitadas (Tabla 2) en las Zonas cstudiadas (IX, X, X1 y X1V). Destacar que, a faita
del estudio de posibles cucncas independientes como las Endorreicas (Corral Rubio) se
han delimitado 2.167 km® de cucncas Intracomunitarias imdependientes del Segura,
ascendiendo a 2.607 km” si se contabilizan las costeras (un 11,5% y 13,8% sobre ¢l total
de la superficie dmbito de la CHS). Con respecto a las Intercomunitarias se han
delimitado un total de 461 km® (que suponc el 2,5% sobre el ambito de la CHS),
comparticndo 433 km’ las Regiones de Murcia y Andalucia (en dos cuencas) y 28 km”
la Region de Murcia y Comunidad Valenciana (en una cuenca).

Todo cllo indica que mas del 16 % del total de la superficie ambito de la CLIS
corresponde a cuencas independientes de la del Segura (13,8% intracomunitarias y 2,5%
intercomunitarias), ascendiendo a 3.068,85 km~, ubiciandose la mayoria en la Region de
Murcia.

En la Region de Murcia, donde se han cstudiado cl total de cucncas
independientes de la del Segura y que vierten al mediterraneo, puede concluirse que de
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Delimitacién de las cuencas incluidas en el ambito de la Confederacion Hidrogratica del Segura.

las mismas, un total de 1.895 km® corresponden a cueneas Intracomunitarias de esta
region, y 2.242 km® si se contabilizan las costeras, lo que suponc un 10% y 11,9% del
total de la supcerficie actualmente bajo el ambito de la CHS (Tabla 3).

Tabla 3. Distribucion territorial de las Cueneas Intra ¢ Inrercomunitarias no pertenecientes o lu del
Scgura delimitadas en las cuatro conus objeto de estudio (Zonas IX, X, X1 y XiF).

Area Fraccién (%) sobre (| Fraccién (%) sobre la Superficie
(km?) el total del Ambito de del ambito de Ia CHS en Ia
la CHS (18.870 km®) | Regién de Murcia (11.150 km’)
lntraco_mumtana Comunidad 252,39 1,34 )
Valenciana . i
IN';;:_ ‘:ci:'““““”"” Regionde .5 1, 10,04 17,00
lntracomulgltana Comunidad 18,86 0,10 )
de Andalucia B
Intercognunitaria N!urcxa y 28.45 0.15 i
Comunidad Valenciana ) B
Intercomunitaria Murcia y qe
Comunidad de Andalucia 433,03 229 ) ]
Ramblas |—xegion de Murcia | 346,89 1,84 1 3,11 -
costeras || Zonas XIXI;,X’ X1y 440,70 2,34 .
TOTAL Z‘";‘ISVIXB’ X, X1y 113 068,85 16,26 -

Destaca ¢l hecho de que las cuencas Intracomunitarias en la Region de
Murcia independientes de la del Segura equivalen a mas del 20% del total de la
superticic de esta Region que sc encuentra en el ambito de la CHS (Tabla 3)

En la Tabla n® 4 se presenta la superficie de regadio y habitantes de cada uno de
los municipios de la Region de Murcia cuyos términos mumnicipales estan incluidos por
completo en las cuencas nombradas independientes a la del Segura. En total suponen
mas de 398.000 habitantes y algo menos de 40.000 hectareas de regadio, quc podrian
representar alrededor de 50.000 ha si se contabilizan los términos municipales incluidos
parcialmente ¢n dichas cuencas (Murcia, Lorca, Alhama de Murcia y Puerto
Lumbreras).

Delimitacion de las cuencas incluidas en la Zona Mar Menor.

Tal como sc representa en el plano “Delimitacion de Cuencas Hidrograficas ¢n
la Zona Mar Mcnor”, dentro de ésta (la Zona X1) se diferencian, ademas de las costeras,
15 cuencas independicntes, siendo 14 de las mismas Intracomunitarias, englobandose en
su totalidad en el territorio de la Region de Murcia. La cuenca 3, denominada San Pedro
del Pinatar puede clasificarse como Intercomunitaria, al incluir parte de la misma cn la
Comunidad Valenciana (provincia de Alicante).

En la Tubla 2 se recogen las caracteristicas mas destacables de dichas cucncas,
siendo la mas importante por extension la 10 (Rambla del Albujdn), con una superficic
de 64.988 ha.
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Delimitacion de las cuencas ncluidas en et ambito de la Confederacion Hidrografica del Sepura.

Tabla 4. Superficie de regadio y habitanres en la Region de Murcia incluidos en las coencus no
perienecientes a la del Segura delimitadas en_tres de lus zonas objeto de estudio (Zonas X X1 v XIV).

‘SUPERFICIE REGADA |10\ orr s NTES
MUNICIPIO herbdceos fefiosos

San Pedro del Pinatar 572 389 22217
San Javier 1.915 1.363 29.167
Los-Alcdzares 153 201 14.077
La Unién 265 130 16.471
Cartagena 5.766 4.281 207.286
Torrépacheco 8.026 2.082 29,187
Fuente Alamo 2.378 1,653 14.400
Mazarrén 3.974 865 32.616
Aguilas 4.373 763 33.134

TOTAL 27.622 11.700 398555 ]

FUENTE: Consejeria de Agricultura y Apua. Estadisticas Agrarias de Murcia 2.007.
Estadisticas INE .Censo 2.007.

NOTA: No se incluyen los datos de Tos municipios cuye wérmino municipal se encuentra parcialmente
inctuido en ¢l dmbito de las cuencas estudio (Murcia, Lorea, Alhama y Puerto Lumbreras).

Delimitacion de las cuencas incluidas en 1a Zona Sur de Murcia.

En el plano “Delimitacidén de Cuencas Hidrogralicas en la Zona Sur de Murcia”,
se representan 8 cuencas diferenciadas dentro de la Zona X1 ademas de las costeras,
lodas ellas Intracomunitarias, englobandosc en su totalidad en el territorio de la Region
de Murcta. La de mayor entidad por superficie ¢s la 18, denominada Rambla de las
Moretas, ocupando una cxtension de 24.830 ha. En la Tabla n° 2 se recogen las
caracteristicas mas destacables de dichas cuencas.

Delimitacion de las cuencas incluidas en la Zona Almeria.

En el plano “Delimitacion de Cuencas Hidrograficas en la Zona Almeria”, sc
representan 3 cuencas diferenciadas dentro de ta Zona X1V ademas de las costeras. La
cuenca 27, dcnominada Pulpi, es Intracomunitaria y se encuentra en la Comunidad de
Andalucia (provincia de Almeria). Las cuencas 28 (Rambla de las Norias de Salas) y 26
(Rambla de los Arejos) son Intercomunitarias, ya en ambas parte de sus superficie sc
incluye en las comunidades de Andalucia y Regién de Murcia. La cucnca 28 cs la dc
mayor eniidad cn la Zona Almeria y cuenta con un total dc 40.453 ha. En la Tabla n® 2
se recogen las caracteristicas mas destacables de dichas cuencas.

Delimitacion de las cuencas incluidas en la Subzona Torrevieja (Zona Sur de
Alicante).

En ¢} plano “Delimitacion de Cuencas Hidrograficas en la Subzona Torrevicja
(Zona Sur de Alicantc)”, se representan 5 cuencas diferenciadas dentro de la Zona 1X
ademas dc las costeras. Estas 5 cucncas son Intracomunitarias, ubicadas en su totalidad
en la provincia de Alicante. Ocupan una supcrficic superior a 25.000 ha, destacando la
cuenca 31 (Salinas) con un total de 12.401. Es destacable ¢l hecho de que municipios
como Orihueta o Torrevieja ubiquen parte de su superficie municipal en el interior de
estas Cuencas. En la Tabla n° 2 se recogen las caracteristicas mas destacables de dichas
cuencas.
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