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1 Introduccion

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hi-
draulico y las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armoniza-
cion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracion de los planes hidroldégicos ha de seguir una serie de pa-
sos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el
proceso de planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la
Directiva Marco del Agua de la Union Europea (DMA), es la elaboracién de un Esquema
de Temas Importantes de la Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional

correspondiente al tercer ciclo de planificacion (2021-2027) aqui se presenta.

Plan Hidrologico
ciclo 2015-2021

Plan Hidrologico

2021-2027, @

Siguiente ciclo

Proyecto de

Plan Hidrologicg
2021-2027

Figura 1. Proceso de planificacién hidrolégica

quema de Temas
Importantes

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del Plan Hidroldgico, pre-
via a la redaccion del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos

iniciales previos. Los documentos iniciales referidos a la Demarcacion Hidrografica del
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Segura han sido elaborados por la Confederacién Hidrografica del Segura, y se encuen-

tran disponibles a través de los portales Web del organismo de cuenca

(www.chsegura.es) y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

(www.miteco.gob.es).

1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion estan
relacionados con su papel como nexo de union entre los documentos iniciales y la pro-
puesta de Plan Hidrologico. Estos objetivos pueden verse esquematicamente representa-

dos en la Figura 2.

Identificar, definir y valorar los principales
problemas de la demarcacién

Objetivos Plantear y valorar las posibles alternativas de

del ETI actuacién para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracion posterior del plan.

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la identifi-
cacion, definicion y planteamiento de solucién para los principales problemas tanto actua-
les como previsibles de la demarcacion hidrografica relacionados con el agua. Se trata de
analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la

planificacion hidrologica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posi-
bles alternativas de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracién de estas
alternativas y de la discusion y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo,
que situa al ETI como antesala de la elaboracién final del Plan: la concrecién de determi-
nadas decisiones y directrices bajo las que debe desarrollarse el Plan, lo que permite
centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los aspectos mas proble-

maticos de la planificacion en la Demarcacion Hidrografica del Segura.
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El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases.
La primera, en cuya denominacion se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y
plantea alternativas para los Temas Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los
agentes implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad
de su solucién. La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consul-
ta y discusion publica, ratifica la identificacion de los temas, su analisis, y finalmente las
directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revision del Plan Hidroldgico.
Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y
hasta donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revision del

Plan Hidrolégico se centren las discusiones del proceso de planificacion.

1.2 EI ETIl en el proceso de planificaciéon

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su transposicién a la
legislacion espaiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al Esquema
provisional de Temas Importantes (en adelante EpTl) en sus apartados dedicados a la
participacion publica, dejando asi clara la intencion de que sea un documentos clave para

el conocimiento y la discusion publica dentro del proceso de planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Impor-
tantes que se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas debe
ser publicado y puesto a disposicién publica dos anos antes (...) del inicio del periodo a
que se refiere el Plan”. Sin perjuicio de que la participacion publica es un mecanismo con-
tinuado, se establece un periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpTl,
con el fin de que pueda debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente, pueda

presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH)
el que introduce mayor informacioén, en especial sobre el contenido del ETI. La Tabla 1

muestra el contenido integro del Articulo 79 de la citada norma.
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Tabla 1. Texto del Articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Articulo 79 RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en

la demarcacion.

1. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestién de las aguas contendra la des-
cripcion y valoracién de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion
relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con
los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes. También se
concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos
elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucién a los problemas enume-

rados.
2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico, in-
cluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los ob-
jetivos medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos genera-
dos en las aguas costeras y de transicion como consecuencia de las presiones ejercidas

sobre las aguas continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales,
de acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su

caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en materia de
gestion de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de la
Ley de Aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades competen-
tes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitira, con una antelacion minima de
dos afos con respecto al inicio del procedimiento de aprobacién del plan, a las partes in-
teresadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con el articulo 74, para que las partes in-
teresadas presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que conside-

ren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional sera puesto a disposicion del publico, durante un

plazo no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones y sugerencias, todo

ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante el desarrollo de esta consulta se ini-

ciara el procedimiento de evaluacion ambiental del plan con el documento inicial, que in-

corporara el Esquema provisional de Temas Importantes.
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Es importante insistir en que la preparacion de este ETI, trabajo esencial para ir definien-
do la redaccion de la proxima revision de tercer ciclo del Plan Hidrologico de la demarca-
cion, parte de la existencia de un Plan Hidrolégico vigente para la demarcacion, que

constituye una referencia esencial.

La documentacion del Plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y alma-
cena en la base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta

informacion a la Comision Europea en atencion a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.

.‘ Planes Hidrologicos y Programa de Medidas
* Version 1.1.9 (avance provisional)

" Masas de Agua  Presiones  Estado  Objefivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrolégicos de
segundo ciclo de planificacién. Ademas permite visualizar la informacién de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la disposicién adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el gue se aprueban los planes hidrologicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestarias del ment superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la previsién de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecueion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefaladas que resume los datos por demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacién mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

© Ministerio para la Transicién Ecolégica | Compatibilidad Navegadores

Figura 3. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrolégicos y programas de medidas.

La mencionada base de datos contiene también informacién mas actualizada a la del
momento de aprobacion del Plan anterior, fruto del seguimiento de los planes hidrolégi-
cos Y, en particular, almacena la informacién reportada a la Comision Europea a finales
de 2018 en relacion con el avance de los programas de medidas. Todo ello incide en la
evidencia de que el ETI no puede surgir como un elemento independiente de sus antece-
dentes. Este es el tercer EpTl que se publica en pocos afios y, obviamente, es heredero

de los anteriores.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico (MITECO) esta involucrado en la preparacion de un Plan especial,
complementario al proceso general de planificacion en el sentido previsto por el Articulo
13.5 de la Directiva Marco del Agua, que pretende mejorar la configuraciéon de los pro-
gramas de medidas bajo la perspectiva de la transicion ecoldgica. Se espera que este
instrumento, denominado Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro
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y Reutilizacion (Plan DSEAR), pueda consolidarse simultaneamente a la tramitacion de
los ETl. Ambos instrumentos deben relacionarse apropiadamente para aprovechar las
sinergias que se puedan identificar y, con todo ello, configurar una soélida base sobre la

que se construya el futuro proyecto de Plan Hidroldgico de tercer ciclo.

1.3 Consulta publica del EpTl y consolidacion del documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se somete a consulta pu-
blica durante seis meses para la formulaciéon de propuestas, observaciones y sugeren-

cias.

l Consulta Piblica
e

Informe del Organismo de

cuenca sobre propuestas y
SUFErEncias

Figura 4. Consulta Publica Esquema Provisional de Temas Importantes

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del EpTl se ha iniciado el procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la revision del Plan Hidroldgico con
el denominado documento inicial, que incorpora adjunto el presente EpTIl. La autoridad
ambiental elaborara en el plazo de tres meses desde la recepcién del documento inicial el
documento de referencia del proceso de EAE, que sera tenido en cuenta para la consoli-
dacion final del ETI, especialmente para apoyar la seleccion de las soluciones que, entre
las posibles alternativas estudiadas, se vayan a desarrollar en el Plan Hidrolégico.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la Con-
federacion Hidrografica del Segura realizara un informe sobre las propuestas, observa-
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ciones y sugerencias presentadas al EpTl, e incorporara las que se consideren adecua-
das. El Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerira posteriormente el
informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion. En ese informe, la Confede-
racion Hidrografica del Segura expondra al Consejo del Agua el trabajo realizado y las

modificaciones introducidas en la version final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento para la

elaboracion del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revisidon del Plan Hidrologico, y debe
quedar perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la
informacion preparada en los documentos previos del proceso de planificacion, esencial-
mente en el Estudio General de la Demarcacién, y a su vez debe servir como elemento
que sustente la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico. ElI ETI cumplira adecuada-
mente su funcién en la medida en que sea capaz de enlazar racional y adecuadamente

esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcion que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los Temas
Importantes seleccionados y desarrollados en el Anexo Il, pero no se reitera el plantea-
miento de presiones-impactos en la forma general en que ya quedé descrita en el Estudio
General sobre la Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico a tra-

vés del portal web de la Confederacion Hidrografica del Segura (www.chsegura.es).

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y se ha realizado un es-
fuerzo de sintesis para enfocarlos globalmente en el ambito de la demarcacién. Es decir,
que cuando un determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la de-
marcacion, no procede diferenciar problemas independientes, sino un problema global. Y
claramente se deben abordar problemas de dimensién relevante de cara al logro de los

objetivos de la planificacion.

En el ambito de la demarcacion existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevan-
cia puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las
medidas de ordenacion y gestién que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto es-
pecifico del presente documento, salvo que por su reiteracion y dimension requieran el

estudio de nuevas posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a
tener en cuenta es la version de este mismo documento producida en el marco del ante-
rior ciclo de planificacion. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucién a los Temas

Importantes que alli se habian considerado.
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El Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Segura es el documento basico
de referencia sobre la demarcacion, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o
actualizan de cara al tercer ciclo. Por ello, la consideracién de los Temas Importantes del
anterior ETI (adoptado en 2014) debe completarse con el analisis de su evolucién a partir
de los planteamientos efectuados en el Plan vigente. De manera particular debe analizar-
se el grado de cumplimiento y eficacia de las medidas y actuaciones que se acordaron
para resolver los problemas, y de los objetivos consecuentes establecidos al respecto,
teniendo en cuenta asimismo las previsiones existentes al respecto para los dos afos de
vigencia minima que aun le quedan al Plan del segundo ciclo en el momento de iniciar la

consulta publica de este documento.

Asimismo resultan relevantes los informes de seguimiento que se han ido produciendo
desde la adopcién del Plan Hidrolégico de segundo ciclo, tanto los especificos de la de-
marcacion producidos por la Confederacién Hidrografica del Segura, como los de sintesis

nacional producidos por la Direccion General del Agua. Todos ellos estan disponibles a

través de los portales Web del organismo de cuenca (www.chsegura.es) y del MITECO

(www.miteco.gob.es).

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidrolégicos seran objeto del proce-
dimiento de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. La aplicaciéon de este procedimien-
to va mucho mas alla de un analisis mas o menos detallado de las repercusiones del Plan

Hidrolégico en materia medioambiental.

En esta fase del procedimiento de revision, la evaluacion ambiental estratégica ayuda a la
justificacion de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas cata-
logados en el ETI, tomando en consideracion criterios ambientales estratégicos que la
autoridad ambiental definird en el documento de alcance. A su vez, este proceso permiti-
ra la identificacion de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
indeseados que, en algun caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucién al-

ternativa particular ante determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacidon también resulta relevante tomar en consi-
deracién otros documentos que se han producido por la Comisién Europea, en especial
aquellos que se han elaborado para su directa consideracién en los planes hidrolégicos
de tercer ciclo.
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En este marco, en primer lugar es de interés el documento de evaluacion referido a los
planes hidroldgicos espanoles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de
vista de la Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir
de ello, concreta una serie de recomendaciones a Espafia para su consideracion en los
siguientes planes. El documento, publicado por la propia Comisién, esta disponible a tra-

vés del siguiente enlace: https://ec.europa.eu/info/news/commission-reviews-progress-

made-water-quality-and-flood-risk-management-2019-feb-26 en

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de Im-
plantacién), se han producido algunos documentos guia o de orientaciones especialmen-
te relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan disponibles sin
restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comision Europea:

https://ec.europa.eu/environment/water/index en.htm

Entre estos documentos merecen especial mencion los siguientes:

¢ Documento guia n°® 35. WFD Reporting Guidance. Este documento describe con

mucho detalle los contenidos con los que debe efectuarse el reporting de los pla-

nes hidrolégicos una vez que hayan sido aprobados.

¢ Documento guia n° 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives. El

documento describe las posibilidades de aplicacion de exenciones al cumplimien-

to de los objetivos medioambientales bajo la hipétesis de nuevas modificaciones.

e Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021

RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline. Este documento

clarifica las posibilidades de uso de la exencién que posibilita justificar un retraso

temporal al cumplimiento de los objetivos medioambientales.

e Natural Conditions in relation to WFD Exemptions. El documento, estrechamente

relacionado con el anterior, analiza el alcance de lo que en el contexto del articulo
4 de la DMA debe entenderse por condiciones naturales, incluyendo ejemplos de

aplicacion.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices
bajo las que se debera desarrollar el Plan Hidroldgico, y que para llegar a esa definicion
es absolutamente esencial haber tomado en consideracién todos los pareceres mediante
un eficaz proceso de participacion publica. Por ello, el EpTIl debe describir, ademas de los

problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas como sea
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posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccion de

alternativas y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Confederacion Hidrografica del Segura, tomando en considera-
cion los resultados de la consulta publica y del proceso de participacion activa promovido,
redactara una propuesta de version final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta
version se debera recabar el informe del Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD).
Dicho informe describira el trabajo realizado, y especialmente la forma en que se haya
realizado el proceso de participacién, los resultados del mismo y los cambios introducidos
en el documento como resultado de dicho proceso. Como conclusion, el informe incluira
un resumen de las directrices adoptadas con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la
revision del Plan Hidroldgico. El debate de este informe en el CAD podra dar lugar a mo-

dificaciones en el documento final del ETI.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revision del Plan Hidrolégico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizon-
tes temporales considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrolégico del tercer ciclo
debera aprobarse y publicarse antes del final del afio 2021, programando sus efectos a
horizontes futuros, en concreto a 2027 (corto plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2033

(medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone ade-
mas el limite temporal maximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos medioambien-
tales generales. Existen algunas salvedades a este respecto, principalmente las vincula-
das a condiciones naturales como motivo de aplicacion de la exencién considerada en el
Articulo 4(4) de la DMA, o bien cuando existen problemas asociados con sustancias con-
taminantes que se hayan incorporado en las listas de evaluacion mas tarde del momento

de adopcion de la lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha
tenido presente que la regla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exen-
ciones que habilita la DMA) demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos me-
dioambientales mas alla de 2027, y que en cualquier caso, para esa fecha se han debido
de implantar todas las medidas necesarias para lograr los objetivos.

Para el logro de los objetivos medioambientales, los horizontes temporales a considerar

en el nuevo Plan seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacién de
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la revision del Plan), 2027 (objetivos medioambientales que se aplazan hasta el maximo
previsto en el articulo 4 de la DMA) y 2033 (situacion previsible de objetivos prorrogados

por condiciones naturales o de objetivos menos rigurosos).

La descripcion de la situacion actual, referida al momento de preparacion del Plan, se
focaliza esencialmente en torno al afio 2018, ya que durante 2019 y 2020 se debe abor-
dar la redaccion de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan Hi-
drolégico, que se espera poner a disposicidon publica en 2020. Dependiendo de las carac-
teristicas de la informacion y de su disponibilidad, esa descripcion de la situacion incluira

inevitablemente informacion anterior a 2020.

Los estudios de recursos hidricos, cuya estimacién requiere de trabajos laboriosos, pro-
porcionaran datos que finalizan en el afio hidrolégico 2015/16, y las evaluaciones del es-
tado de las masas de agua también seran basicamente las incluidas en el informe de
seguimiento del afio 2017, que se han trasladado al Estudio General de la Demarcacion.
Los analisis de presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con el
Plan Hidroldégico, también seran los incorporados en el Estudio General de la Demarca-

cion.

En la Tabla 2 se sintetiza la situacion en que se encuentra el grado de cumplimiento de

los objetivos medioambientales en el momento de preparacion de este documento.

Tabla 2. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (Plan de
segundo ciclo de planificacion) e identificada en el Estudio General de la Demarcacion

Sltuaclon de referencia 2015 Situacion identificada
Masas de N° de (Plan de segundo ciclo) (EGD)
agua HaSas Estado bueno o Estado bueno o
mejor mejor

Lago 6 3 50 2 33
Transicion 1 1 100 0 0
Costera 17 13 77 13 77
Superficial 114 60 53 58 51
Subterranea 63 17 27 13 21
Total 177 77 44 71 40 ‘

De acuerdo con los resultados del informe de seguimiento del Plan hidrolégico del ano

2017 (CHS, 2017), para la situacién actual cumpliran los objetivos medioambientales 71
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masas de agua del total de 177, lo que equivaldra a un 40 % de las masas de la demar-
cacion. Concretamente, alcanzaran los objetivos medioambientales un 51 % de las ma-

sas superficiales (58 de 114) y un 21 % de las masas subterraneas (13 de 63).

Respecto a la situacion de referencia, se observa un deterioro en el estado de 6 masas
de agua (una masa categoria lago, una masa categoria de transicioén y 4 masas subterra-
neas). Ademas, se observan cambios por deterioro del estado en 6 masas categoria rio y

por mejora del estado en otras 6 masas categoria rio.

Analizando en detalle los resultados de la evaluacién de estado contemplada en el infor-

me de seguimiento del afio 2017, respecto al PHDS 2015/21 se observa que:

= En 2 masas de agua (1 categoria rio y 1 categoria lago AW) se detectan incum-

plimientos quimicos puntuales (pasando de buen estado a inferior a bueno).

= 5 masas de agua categoria rio han experimentado un deterioro significativo, que
puede relacionarse con un deterioro temporal por sequia y unos menores cauda-
les circulantes. Sera necesario confirmar en campafas posteriores el caracter de

deterioro coyuntural por sequia de estos empeoramientos.

= En 1 masa de agua categoria de transicion se detectan incumplimientos relacio-

nados con la avifauna.

= En 3 masas de agua categoria rio natural, el deterioro es consecuencia de incum-
plimientos en indicadores bilégicos muy proximos a los limites de buen o muy
buen estado, pasando de un estado muy bueno a bueno. Sera necesario validar

este empeoramiento con los resultados de muestreos de campafias posteriores.

= De igual forma, se ha detectado mejora del estado con respecto al PHDS 2015/21
en 6 masas de agua superficiales continentales, pasando de un estado inferior a

bueno a un buen estado.

= 5 masas de agua subterraneas han experimentado un deterioro de su estado,
presentando un mal estado en 2017. Se atribuye a cambios en su estado cuantita-
tivo por descensos piezométricos detectados o a descensos registrados en los
manantiales de las masas en 2017. En 4 de ellas, este empeoramiento puede
considerarse como deterioro temporal de acuerdo con el art 4.6 de la DMA, ya que
los descensos de caudales drenados por manantiales se deben a la situacién de

sequia prolongada. En la masa restante (Sinclinal de Calasparra), el deterioro
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temporal lo es por la puesta en marcha de la Bateria Especial de Sequia (BES) en

el afio 2016 para minimizar los efectos socioecondémicos de la sequia.

= Por el contrario, en una masa de agua subterranea se ha considerado buen esta-
do quimico en 2017, lo que ha supuesto una mejora de su estado global respecto
al definido en el PHDS 2015/21.

Para los objetivos de atencion de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2021, 2027 y 2033) que para el logro de los objetivos medioambientales, a
los que se anade el horizonte de 2039 para evaluar el comportamiento a largo plazo de
los sistemas de explotacién, tomando en consideracion los previsibles efectos del cambio

climatico sobre los recursos hidricos.

A efectos de comparacion respecto a la evolucion cuantitativa de las demandas, se ofre-
cen en la Tabla 3 las demandas de caracter consuntivo consolidadas en el afio de refe-
rencia del Plan de segundo ciclo (2015), y la informacién identificada de agua aplicada
del Estudio General de la Demarcacién (afio hidrolégico 2015/16). La informacién se ha
desglosado diferenciando las demandas incluidas tanto dentro de la Demarcacién Hidro-
grafica del Segura, como las situadas fuera de la misma pero atendidas con recursos

gestionados por la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Tabla 3. Demandas consolidadas de referencia (PHDS 2015/21) y demandas atendidas (Estudio
General de la Demarcacion)

Demandas consolidadas Demandas atendidas
de referencia PHDS 2015/21 (EGD)

N° unidades 3, o N° unidades o .
236 13 231 14

Tipo de uso

Abastecimiento 14 14
Regadio 64 1.546 84 64 1.334 82
Industria 7 9 0,4 7 9 0,6

Servicios (riego

8 11 0,6 8 11 0,7
campos golf)

Ambiental (humeda-
les, interfaz acuif.)

13 39 2 13 39 2

Tabla 4. Demandas consolidadas de referencia (PHDS 2015/21) y demandas atendidas (Estudio
General de la Demarcacion) dentro de la DHS
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Demandas consolidadas

Demandas atendidas

. de referencia PHDS 2015/21 (EGD)
Tipo de uso v

N° unidades Yo o N° unidades 3

de demanda FLT ) % de demanda LTl
Abastecimiento 12 189 11 12 187 12
Regadio 62 1.487 86 62 1.296 84
Industria 7 9 0,5 7 9 0,6
Servicios (riego 8 1 0,6 8 11 0,7
campos golf)
Ambiental (humeda-
les, interfaz acuif.) 12 37 2 12 37 2

Tabla 5. Demandas consolidadas de referencia (Plan de segundo ciclo) y demandas atendidas (Estudio
General de la Demarcacion) fuera de la DHS

Demandas consolidadas

Demandas atendidas

Tipo de uso de referencia PHDS 2015/21 (EGD)
s e

Abastecimiento 2 47 43 2 44 52
Regadio 2 59 55 2 38 45
Industria
Servicios (riego
campos golf)
los,mortaz acuit) | 2 2 1 : 2

Total ‘ 5 108 ‘ 100 5 84 100

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de

actuacioén, que ofrezcan una prevision de los resultados que se pueden obtener razona-

blemente bajo cada una de las hipotesis de disefio. Los escenarios corresponden a las

diversas alternativas consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial (alter-

nativa 0), también requerida por el proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica,

y las que resulten de aplicar los distintos grupos de medidas a los que conducen las po-

tenciales soluciones que se analizan en este ETI.
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Tal y como se describe en el PHDS 2015/21, la metodologia empleada para realizar el
estudio del sistema de explotacion, ha consistido en la modelizacién y simulaciéon del
mismo, debido a la existencia de interrelaciones complejas entre los elementos que com-

ponen el sistema.

Esta metodologia consiste en la utilizacion de un modelo matematico de simulacion para
modelizar el sistema de explotacion, con el objetivo de obtener la respuesta del sistema

ante distintos escenarios y/o alternativas que conviene analizar.

En el caso del sistema uUnico de explotacion de la Demarcacion Hidrografica del Segura,
el citado modelo ha sido desarrollado mediante el programa SIMGES, para la gestién de
la simulacién de cuencas, mediante la interfaz AQUATOOL-DMA, que permite la modela-
cion de sistemas hidraulicos complejos, en los que se dispone de elementos de capta-

cion, almacenamiento, distribucién y consumo (tanto superficiales como subterraneos).
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3 Temas Importantes de la demarcacioén

Como se indico anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripciéon y
valoracién de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el

agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestién de aguas, a los efectos del
Esquema de Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planifica-

cion hidrolégica y que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacion y clasificaciéon de Temas Importantes

En el anterior ciclo de planificacién, que ahora se revisa, se llevdo a cabo una exhaustiva
identificacion y andlisis de los Temas Importantes de la Demarcacion Hidrografica del
Segura. Para ello se elabord una relacion sefialando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucion de los objetivos de la planifica-
cion hidrolégica. Se valoré la importancia de los mismos y se escogieron aquellos pro-
blemas que se reconocieron como mas importantes o significativos. Para su identificacién

sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 5. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes
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A su vez, para cada una de estas categorias se sigui6é un indice basico de asuntos a te-
ner en cuenta, con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para
el posible incumplimiento de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las
presiones identificadas para cada una de los tipos de masas de agua (superficiales, sub-

terraneas, de transicion y costeras).

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencién de las demandas y la racio-
nalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencion de las
demandas y su mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del

cambio climatico.

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (sequias e
inundaciones), se consideraron las cuestiones relacionadas con sequias e inundaciones.
Es importante hacer notar que el presente ciclo de planificacién se desarrolla en paralelo
con la elaboracién del segundo Plan de gestion del riesgo de inundaciones, en cumpli-
miento de la Directiva europea 2007/60/CE. Asimismo, a finales de 2018 se aprobaron los
nuevos planes de gestion de sequias, mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de no-
viembre. Estos planes definen, entre otras cuestiones, la situacion de sequia prolongada,
que podria conllevar la aplicacion de forma objetiva de la exencion prevista en el articulo

4.6 de la DMA, referido al deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion,
las relacionadas con la gestion de los recursos, 0 aquellas en las que hay ausencia o
problemas de regulacién normativa. Estos problemas dificultan de una manera indirecta

la consecucion de los objetivos de planificacion considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 (apartado 3.2) puede verse la relacion de Temas Importantes del ETI del

segundo ciclo de planificacién, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La preparacién del Plan Hidroldgico del segundo ciclo, y su proceso de participacion pu-
blica y discusion, permitié reconocer y asegurar la identificacién de los temas clave de la
demarcacion desde diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacion de
Temas Importantes senalados en el apartado 3.2 y su descripcién detallada, contenida en

el Anexo al presente documento.
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3.2 Relacion de Temas Importantes de la demarcacién

El Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacién identificaba 43 Te-
mas Importantes en la Demarcacién Hidrografica del Segura. Con independencia de que
los problemas planteados en esos temas continden o no vigentes, no parece coherente ni
practico que exista un numero tan elevado de Temas Importantes, por lo que en este ter-

cer ciclo se han agrupado segun tematicas principales.

Las principales variaciones en el listado de Temas Importantes ahora considerados obe-
decen, por tanto, a la fusion y redefinicion de algunos de los temas planteados en el ETI
anterior, obteniendo como resultado un total de 16 Temas Importantes en el tercer ciclo

de planificaciéon

Por otra parte, también se consideran en este documento 3 nuevas incorporaciones a la

relacion de Temas Importantes de la demarcacion:
e Adaptacién al cambio climatico.

e Recuperacion de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad del modelo

de gestion de los organismos de cuenca.
¢ Control de extracciones y superficies de riego.

El analisis de los procesos de consulta y participacién publica, los documentos de eva-
luacion ambiental estratégica del ciclo anterior y los documentos iniciales del presente
ciclo de revision (en particular los resultados obtenidos con la utilizacion de las herra-
mientas que permiten establecer la vinculacion presiones-estado-medidas), han sido
elementos esenciales a la hora de considerar la necesidad de incluir estos temas en el
ETI

Algunos de los Temas Importantes son especificos para la Demarcacion Hidrografica del
Segura, pero existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcacio-
nes y en cuyo analisis no puede prescindirse de una perspectiva nacional. Si bien en el
presente documento se han abordado y analizado en relacidon con su incidencia en la
demarcacion, estos problemas han requerido de un planteamiento armonizado y tratado
conjuntamente por los organismos de cuenca y la Direccién General del Agua. Su solu-
cion puede requerir modificaciones normativas que superan la capacidad de accion del

Plan Hidrolégico de la demarcacion. Entre ellos podemos mencionar:
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e Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos.

¢ Reduccion de las aportaciones de nitrégeno y productos fitosanitarios a las masas

de agua.
o Explotacion sostenible de masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo.

¢ Medicién de extracciones de agua superficial y subterranea y ordenacion de las

asignaciones de recursos.
¢ Restauracion hidromorfologica del espacio fluvial.

o Adaptacién de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio

climatico.
e Recuperacion de los costes de los servicios del agua.

e Gestion del riesgo de inundacion.

Con todo ello, las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccion de Te-
mas Importantes propuesta se muestran de forma esquematica en la Tabla 6, donde los

16 Temas Importantes se agrupan en las cuatro categorias consideras en el apartado

3.1., correspondiendo a: Cumplimiento de los objetivos medioambientales (8 temas im-
portantes), Atencidén de las demandas y racionalidad del uso (5 temas importantes), Se-
guridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos: sequias e inundaciones (2 temas

importantes), y Conocimiento y Gobernanza (1 tema importante).

Ademas, en la citada tabla 6, se contemplan los temas importantes que se incluyeron en
el ETI anterior y su relacion con los 16 Temas Importantes propuestos del nuevo ETI, de
forma que puede observarse claramente la correspondencia existente entre ambos do-

cumentos y las modificaciones introducidas.

Tabla 6. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del segundo ciclo y la propuesta para el ciclo de
revision.

Relacion de T.I. del Propuesta de T.I. del Observaciones
ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

En este tema importante
se fusionan los temas
relacionados con las

Infradotacién de cultivos y sobreex-
plotacion de recursos subterraneos

Cu.m;?limiento de (parte de sobreexplotacion) TEMA |M|?0RTANTE 1 masas de agua subterra-
objetivos Explotacion sostenible neas con broblemas
medioambientales | Sobreexplotacion en los acuiferos — de las masas de agua titati prod | d
(8T.L) del Valle del Guadalentin subterraneas cuantitativos, Incluyendo
ademas todas las masas
Sobreexplotacion e infradotacion en de agua subterraneas
los regadios de Aguilas y Mazarrén con objetivos menos
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Dificultades en la aplicacion de los
planes de actuacién en masas de
agua subterranea en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo

Disminucién de caudales de manan-
tiales asociados a espacios de la
Red Natura en masas de agua sub-
terranea con problemas de sobreex-
plotacion

Sobreexplotacién del acuifero As-
coy-Sopalmo

Sobreexplotacién en los acuiferos
del Altiplano

Sobreexplotacién en los acuiferos
del sureste de Albacete

Reduccion de recursos drenados por
manantiales en los afluentes de la
margen derecha (Moratalla, Argos,
Quipar y Mula)

Contaminacion por nitratos y pestici-
das y disminucion de la calidad fisi-
coquimica en el Campo de Cartage-
na. Afeccion al Mar Menor

Contaminacion por nitratos y dismi-
nucion de la calidad fisicoquimica de
las aguas subterraneas en el Valle
del Guadalentin

Contaminacion por nitratos y dismi-
nucion de la calidad fisicoquimica de
las aguas subterraneas en la Vega
Baja y Sur de Alicante

Contaminacion por nitratos y dismi-
nucion de la calidad fisicoquimica de
las aguas subterraneas en la Vega
Media

Salinizacién de los recursos hidricos
circulantes por el rio Segura por la
incorporacion de retornos de riego
con elevadas concentraciones sali-
nas

Contaminacion de nutrientes y pla-
guicidas al cauce fluvial procedente
de la infiltraciones de riego, bien
directamente o a través de acuiferos
asociados. Rambla Albujén

Eutrofizacion del humedal y embalse
del Hondo, declarado zona sensible

Eutrofizacion de la masa de agua del
Mar Menor, declarada sensible

Contaminacioén por nitratos y pestici-
das y disminucion de la calidad fisi-
coquimica en el Campo de Cartage-
na. Afeccion al Mar Menor

TEMA IMPORTANTE 9
Sobreexplotaciéon de

acuiferos del Sureste de

Albacete y, Altiplano y
Noroeste de la Regién
de Murcia

TEMA IMPORTANTE 2
Contaminacion difusa
por nitratos y otros

TEMA IMPORTANTE 4
Mejora del estado del
Mar Menor y gestion de
su cuenca vertiente
intracomunitaria de la
Region de Murcia

Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

rigurosos por problemas
cuantitativos.

Ademas, en el tema 9 se
tratan en detalle las ma-
sas de agua subterra-
neas pertenecientes al
Sureste de Albacete,
Noroeste y Altiplano de la
Region de Murcia.

Este tema importante
agrupa los temas del
segundo ciclo relaciona-
dos con la contaminacion
producida por nutrientes,
conductividad y produc-
tos fitosanitarios en las
masas de agua superfi-
ciales y subterraneas.

En este tema importante,
ya considerado en parte
en el segundo ciclo de
planificacion, se amplia
incluyendo la gestion de
la cuenca vertiente del
Mar Menor.
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Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el tramo Ojos-
Contraparada

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el tramo Contrapara-
da-San Antonio

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el rio Segura aguas
abajo del embalse del Cenajo hasta
confluencia Mundo

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el rio Mundo aguas
abajo del embalse del Talave

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el tramo confluencia
Segura, Mundo y Oj6s

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en los afluentes de la
margen derecha (Moratalla, Argos,
Quipar y Mula)

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales en el rio Segura aguas
abajo de San Antonio

Ausencia de un régimen de caudales
ambientales aguas abajo del embal-
se de Puentes

Afeccion de la vegetacion de ribera
de los tramos fluviales de la Margen
Derecha (Moratalla, Argos, Quipar y
Mula)

Afeccion de la vegetacion de ribera
del rio Segura desde su confluencia
con el Mundo al azud de Ojos

Restauracion de la vegetacion de
ribera del rio Segura desde Ojos a
Contraparada

Adecuacioén de las caracteristicas de
los vertidos de aguas residuales a
los requerimientos ambientales

Contaminacion en la Bahia de

Portman

Eutrofizacion de las lagunas de La
Mata y Torrevieja

Contaminacion en la Darsena de
Escombreras
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TEMA IMPORTANTE 5

Implantacién efectiva de

los regimenes de cauda-
les ecolégicos

TEMA IMPORTANTE
12
Restauracion Hidromor-
folégica del espacio
fluvial

TEMA IMPORTANTE
14
Contaminacién por ver-
tidos puntuales

TEMA IMPORTANTE
16
Regeneracién ambiental
de la Bahia de Portman
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En este tema importante,
se fusionan todos los
temas importantes del
segundo ciclo referentes
a caudales ecologicos.
Todas las masas de agua
de la demarcacioén cuen-
tan con caudal ecolégico
establecido en el PHDS
2015/21, por lo tanto en
el presente tema impor-
tante se prestara especial
atencioén a aquellas ma-
sas que incumplen el
régimen de caudales de
acuerdo con los datos
recogidos en el segui-
miento del Plan Hidrol6-
gico.

En este tema importante
se fusionan los temas
importantes del segundo
ciclo donde se analizaban
las afecciones a la vege-
tacion de riberas en un
unico tema. Ademas se
incluyen masas de agua
adicionales que requieren
actuaciones de restaura-
ciéon hidromorfologica.

Se mantiene este tema
importante ya considera-
do en el segundo ciclo de
planificacion.

Se mantiene este tema
importante ya considera-
do en el segundo ciclo de
planificacion.

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina.

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina.
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Atencion a las
demandas y
racionalidad del
uso

(5T.L)

Contaminacion en la Darsena de
Cartagena

Infradotacion de cultivos y sobreex-
plotacion de recursos subterraneos
(parte de infradotacion)

Garantia insuficiente de los recursos
trasvasados desde la cabecera del
Tajo para uso agricola

Importancia  socioeconémica  del
Regadio de la Demarcacion del
Segura

Dificultad en la asignacién de los
recursos generados en desaliniza-
cion con destino a uso de regadio,
por el excesivo coste que suponen
para la atencion de las demandas
existentes

Nuevos regadios sociales en la De-
marcacion

Garantia insuficiente de los recursos
propios para el regadio de las Vegas
(tradicional y ampliacion 53)

Satisfaccion de las demandas urba-
nas no mancomunadas en la MCT
con garantia y calidad suficientes en
la provincia de Albacete

TEMA IMPORTANTE 3
Sostenibilidad de los
regadios del trasvase

Tajo-Segura

TEMA IMPORTANTE 6
Recuperacion de los
costes de los servicios
del agua y sostenibilidad
del modelo de gestion
de los organismos de
cuenca

TEMA IMPORTANTE 8
Importancia socioeco-
nomica del regadio de la
demarcacion

TEMA IMPORTANTE
13
Asignacion y régimen
econdmico-financiero de
los recursos de desalini-
zacion

TEMA IMPORTANTE
15
Regadios sociales de
interés general

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina.

Este tema importante
agrupa los temas del
segundo ciclo relaciona-
dos con los regadios
asociados al trasvase
Tajo-Segura.

Se incluye como nuevo
tema importante.

Se mantiene este tema
importante, ya considera-
do en el segundo ciclo de
planificacion.

Este tema importante, ya
considerado en parte en
el segundo ciclo de plani-
ficacion, se amplia inclu-
yendo el analisis del
régimen econémico-
financiero de los recursos
desalinizados.

Se mantiene este tema
importante, ya considera-
do en el segundo ciclo de
planificacion.

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina.

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina.
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Seguridad frente
a fenémenos
meteorologicos
extremos: sequias
e inundaciones
(2T.L)

Conocimiento
y gobernanza
(1T.L.)

Necesidad de actualizacion del PES
ante las nuevas medidas encamina-
das a paliar la sequia

Actuaciones para mitigar el efecto de
las avenidas y aumento de la regula-
cion

Ausencia del deslinde del D.P.H. en
la mayoria de rios de la cuenca
hidrografica del Segura que estan
afectados por presiones urbanisticos
y la actividad agraria

Escasez de control foronémico del
sistema Segura (caudales ecologi-
cos, masas superficiales y masas
subterraneas

TEMA IMPORTANTE
10
Adaptacién al cambio
climatico

TEMA IMPORTANTE
1
Gestién del riesgo de
inundacion

TEMA IMPORTANTE 7
Control de extracciones
y superficies de riego

Este tema importante
incorpora como nuevo
tema importante la adap-
tacion al cambio climati-
co.

Ademas incluye el tema
importante del segundo
ciclo de gestién de se-
quias Aunque el Plan de
Sequias del Segura ha
sido recientemente actua-
lizado, se considera im-
portante el seguimiento
de los indices e indicado-
res de escasez y sequia.

Se mantiene este tema
importante, ya considera-
do en el segundo ciclo de
planificacion.

Este tema importante del
segundo ciclo se elimina
como tema independien-
te, aunque es tratado en
cada uno de los temas
importantes con los que
tiene relacion.

Se incluye como nuevo
tema importante

Por tanto, la relacién completa de Temas Importantes de la demarcacion considerada en

este nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del Plan Hidroldégico conforme

a las directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, se re-

sume en el Anexo | al presente documento, y es la siguiente:

- Tema importante 1. Explotacion sostenible de masas de agua subterraneas

El objeto de este tema importante es reducir la sobreexplotacién existente en las ma-

sas de agua subterraneas de la demarcacion con estado cuantitativo inferior a bueno

(40 de 63 masas subterraneas, el 63% del total).

El problema originado por la sobreexplotacién de las masas de agua implica que nu-

merosas zonas consideradas de especial proteccidon y numerosos tramos fluviales cu-

yo principal aporte se produce a partir de surgencias y manantiales, se ven afectadas,
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lo que repercute negativamente sobre los caudales circulantes y sobre los ecosiste-
mas asociados. Adicionalmente los usos que tienen en estas masas su punto de cap-
tacion, especialmente el uso agrario de regadio, se encuentran en una situacion de

elevada precariedad y no tienen garantizada su sostenibilidad para los préximos afnos.

- Tema importante 2. Contaminacion difusa por nitratos y otros

Este tema importante evalua los problemas derivados de la presencia de nutrientes y
productos fitosanitarios en las masas de agua superficiales y subterraneas de la de-
marcacion por encima de los limites establecidos por la legislacion, de modo que las

masas afectadas no pueden alcanzar el buen estado.

Es necesario, por tanto, reducir las aportaciones de nitrégeno y productos fitosanita-

rios que llegan a ellas, especialmente las procedentes de retornos agrarios.

- Tema importante 3. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

La evolucién de los recursos que son trasvasados desde la cabecera del Tajo a la del
Segura presenta una tendencia descendente, como muestra el hecho de que la media
va disminuyendo a medida que se amplia la serie de analisis considerada en cada
plan hidrolégico con respecto al anterior. El ultimo plan, el PHDS 2015/21, establecio
una media de 205 hm?®ano para regadio, con base a un andlisis de los volumenes re-
cibidos en el periodo 1980/81-2011/12. Ademas en estas zonas son aplicados 230
hm?3/afo de recursos de otra procedencia que permiten mantener parcialmente la sos-

tenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de los recursos trasvasados.

Esta situacion implica el incumplimiento de los criterios de garantia de las UDAs del
trasvase Tajo-Segura, definidos en la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 anos), si-
tuandose los niveles de garantia de las demandas del TTS lejos del objetivo de la

planificacion.

- Tema importante 4. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca

vertiente intracomunitaria de la Region de Murcia.

La masa de agua costera del Mar Menor, de alto valor ambiental, constituye el hume-
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dal mas representativo de la Demarcacién Hidrografica del Segura. Este tema impor-
tante engloba los principales problemas de la laguna del Mar Menor, producidos en la
mayoria de los casos por los diferentes usos (agricolas, mineros y turisticos) que con-
fluyen en su cuenca vertiente. Estos usos han generado presiones que han alterado
profundamente las caracteristicas de la laguna generando importantes problemas de

contaminacion puntual, difusa y alteraciones hidromorfoldgicas.

Por lo tanto, para este tema importante, se ha pretendido identificar cada una de las
multiples presiones que ejercen impactos sobre la masa de agua, con especial anali-
sis al regadio y la entrada de aportes de nutrientes que éste supone, y poniendo es-
pecial interés en el andlisis de las soluciones alternativas para alcanzar el objetivo

medioambiental fijado para la laguna.

- Tema importante 5. Implantacion efectiva de los regimenes de caudales eco-

légicos

Los datos de seguimiento del PHDS 2015/21 muestran que en algunas masas de
agua superficiales continentales se incumplen los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos. Este tema importante deriva de la necesidad del obligado cumplimiento
de los regimenes de caudales ecoldgicos de acuerdo con la legislacion vigente (ar-
ticulo 59.7 del TRLA), ya que los caudales ecoldgicos tienen caracter de restriccion al
sistema, de forma que tan sélo se podrian suministrar recursos al resto de las de-
mandas (salvo abastecimiento) una vez se encuentren satisfechos los requerimientos

medioambientales.

Asimismo, en este tema importante se pone de manifiesto la existencia de un total de
46 masas de agua sin un punto de control permanente del régimen de caudales eco-

I6gicos, circunstancia que ha de ser subsanada en el actual ciclo de planificacion.

- Tema importante 6. Recuperacion de los costes de los servicios del agua

En la demarcacién hidrografica del Segura, como sucede en el resto de demarcacio-
nes, se viene observando el riesgo que supone el incumplimiento de los Objetivos
Ambientales, debido a la falta de capacidad financiera para afrontar las medidas ne-

cesarias para su consecucion. Este tema importante tiene por objeto solventar esta si-
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tuacion a través de la creacién de nuevos instrumentos de recuperaciéon de los costes

ambientales y del recurso que posibiliten financiar los programas de medidas.

- Tema importante 7. Control de extracciones y superficies de riego

El objetivo principal de este tema importante reside en el conocimiento de las detrac-
ciones reales de agua en los diferentes origenes y usos para poder llevar a cabo una
comparativa con las demandas establecidas en el plan hidrolégico del segundo ciclo,
asi como con los derechos de agua otorgados, y de este modo mejorar en la gestidon

efectiva y planificacion de los recursos.

Oftro aspecto importante a considerar es la necesidad de aumentar el control de las
superficies de regadio, a pesar del esfuerzo realizado durante los ultimos 15 anos, en
el desarrollo de estudios de superficie regada mediante teledeteccion y SIG, que per-
miten generar mapas de cultivos regados a partir del proceso digital de imagenes de

satélite y su integracion con datos espaciales y cartograficos.

Finalmente, se deben aunar esfuerzos hacia una mejora de la gobernanza a través de
una revision del estado concesional actual, basada en un conocimiento actualizado y
real de los usos y consumos existentes. Ello requiere mejoras en las redes de segui-

miento y control, asi como en el registro y catalogo de aguas,

- Tema importante 8. Importancia socioeconémica del regadio

La Demarcacion Hidrografica del Segura cuenta con un total de 64 UDAs, con una
superficie bruta de 490.000 ha y una superficie neta de 269.000 ha con un valor de
produccion asociado de 3.003 M€yys/afio (11.445 €/ha/afio y 2,02 €/m3/ano, superan-
do en las UDAs mas productivas los 5 €/m3*afio) y un margen neto de 1.373
M€,p16/afio (5.233 €/hal/afio y 0,92 €/m3ano). A su vez, el niumero de empleos gene-
rados, segun la estimacion realizada en el PHDS 2015/21 se aproxima a los 116.000
empleos directos. Por lo tanto, queda de manifiesto la importancia del sector agrario

de la demarcacion del Segura.
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- Tema importante 9. Sobreexplotacion de acuiferos del Sureste de Albacete

y, Altiplano y Noroeste de la Regién de Murcia

El objeto de este tema importante es analizar especificamente las zonas de la demar-
cacién donde se concentran principalmente los problemas de sobreexplotacion de
aguas subterraneas pero para las que no existe en la actualidad ninguna posibilidad

de hacerles llegar recursos alternativos.

Las masas de agua subterraneas de estas zonas no solo presentan un estado cuanti-
tativo deficiente, sino que también son zonas que se encuentran desconectadas de
otras posibles fuentes alternativas de suministro y que en parte presentan un caracter
compartido con masas de la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Algunas de las ma-
sas situadas en el Noroeste de la Regidon de Murcia también cuentan con un estado
cuantitativo inferior a bueno, debido principalmente a los descensos piezométricos
experimentados, y la consiguiente afeccién que genera la extraccion de aguas subte-
rraneas a través de pozos y sondeos sobre los aprovechamientos que tienen su punto

de captacion en las fuentes y manantiales de la zona.

- Tema importante 10. Adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico tendra como consecuencia la mayor recurrencia de fendmenos
extremos tales como inundaciones y sequias, asi como una reduccién generalizada
de aportaciones a la que tendra que adaptarse los usos y demandas de la demarca-
cion. Este tema importante se enmarca dentro de la necesaria adaptacion de la plani-

ficacion hidroldgica a este fendmeno.

Ademas, tras la reciente actualizaciéon del Plan Especial de Sequia del Segura, es ne-
cesario el seguimiento de los indices e indicadores definidos, para la cuantificacién de

forma separada de la escasez coyuntural y la sequia prolongada.

- Tema importante 11. Gestion del riesgo de inundacién

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién tiene por objetivo conseguir que no se
incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se re-

duzca a través de los distintos programas de actuacién, centrandose en la preven-
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cion, proteccion y preparacion, incluidos la previsiéon de inundaciones y los sistemas

de alerta temprana.

En este tema importante se sintetizan las lineas de actuacioén estratégicas que debe-
ran llevarse a cabo durante este segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones en
coordinacioén con la Directiva Marco del Agua y el tercer ciclo de planificacion hidrolo-

gica.

- Tema importante 12. Restauraciéon hidromorfologica del espacio fluvial

El deterioro sufrido por las masas de agua debido a la invasion continuada de los
cauces Yy la desaparicion de la vegetacion natural de ribera, implica una merma en la
calidad de los rios. Esta circunstancia pone en riesgo el objetivo de alcanzar el buen
estado de las masas de agua afectadas. En este tema importante plantea la necesi-
dad de restaurar el espacio fluvial de aquellas masas de agua cuya vegetacién de ri-

bera o morfologia se encuentra degradada.

- Tema importante 13. Asignacion y régimen econémico-financiero de los re-

cursos de desalinizacion

La desalinizacion de agua del mar puede jugar un papel significativo en el suministro
urbano de poblaciones costeras. Sin embargo, para los regadios estas aguas presen-
tan un elevado coste que puede exceder en muchos casos la capacidad de pago del
usuario final, lo que tan solo las hace competitivas en situaciones puntuales de muy
grave escasez (como ha ocurrido en la reciente sequia 2015-2018), cultivos de alta
rentabilidad o para su mezcla con aguas de otro origen y coste inferior. Superadas es-
tas condiciones, la desalinizacion puede tener un papel importante para la consecu-
cion de los objetivos medioambientales, y en concreto para alcanzar el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterraneas, asi como para lograr, como recurso
complementario, el cumplimiento de los criterios de garantia definidos por la IPH en el
conjunto de los regadios de la demarcacion y especialmente en los asociados a los
recursos del trasvase Tajo-Segura.
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- Tema importante 14. Contaminacion por vertidos puntuales

Las condiciones para el vertido de aguas residuales urbanas en aguas dulces o es-
tuarios se encuentran legislados de acuerdo con la Directiva 91/271/CEE. Sin embar-
go, estos limites o condiciones, resultan insuficientes en muchos casos para alcanzar
o mantener el buen estado de las masas de agua. Asi, la consecucion del buen esta-
do de las masas implica unos niveles minimos de calidad fisicoquimica dificiles de

conseguir cuanto el porcentaje del vertido es alto con respecto al total circulante.

Los vertidos puntuales en las masas de agua son una de las principales presiones
identificadas en los cauces de la Demarcacién Hidrografica del Segura, siendo objeto
de este tema importante el analisis de las principales fuentes de contaminacion pun-

tual, tanto de origen urbano como industrial.

- Tema importante 15. Regadios sociales de interés general

Tal y como se recoge en el plan hidrolégico del segundo ciclo, con el fin de evitar el
despoblamiento de la Sierra del Segura y otras zonas del sur de Albacete, mejorar la
economia local y favorecer la inversion en zonas generadoras de recursos hidricos,
se ha establecido para el horizonte 2016/21 en esta zona, la Unica excepcion al prin-
cipio de no generacion de nuevos regadios en la Demarcacién Hidrografica del Segu-

ra.

Asegurar que las nuevas concesiones de recursos que se otorguen, resultan compa-
tibles con el mantenimiento y conservacion de los aprovechamientos histéricos exis-
tentes y permiten cumplir los fines sociales y de interés general previstos en la vigente

planificacién, constituye el objeto de este tema importante.

- Tema importante 16. Regeneracion ambiental de la Bahia de Portman

En la Demarcacion Hidrografica del Segura, a nivel costero, destaca ademas del Mar
Menor, la problematica asociada a la contaminacién existente en la Bahia de
Portman. Si en tiempos historicos esta bahia conformaba uno de los mejores puertos
naturales de refugio del Mediterraneo occidental, en la actualidad se encuentra total-
mente aterrada por los vertidos al mar después de mas de treinta afios de vertidos de

estériles de mineria metalica.
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Por lo tanto, el objetivo principal de este tema importante es evaluar el estado de las
medidas realizadas en la bahia para conocer el grado de regeneracion experimentado

y las posibles medidas adicionales que sean necesarias.

En el Anexo Il al presente documento pueden consultarse las fichas que describen y ana-
lizan sistematicamente todos estos Temas Importantes. Adicionalmente en el Anexo |,
pueden consultarse los resimenes ejecutivos que se han realizado para cada uno de
estos temas importantes. Estos resumenes tienen como finalidad, la de destacar aquellos

aspectos mas relevantes de los mismos.

3.3 Definicidén de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, que se incluyen en el Anexo Il, constituyen la base
esencial del ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente deta-
llada, todos aquellos aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo
una vinculacién racional entre la documentacion basica aportada por los documentos

previos (esencialmente el Estudio General sobre la Demarcacion), y este ETI.

3.3.1. Aspectos a considerar

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los
que se adoptaron en las fichas utilizadas en el ciclo anterior, aunque incorporando algu-
nos ajustes dirigidos a flexibilizar su analisis de acuerdo a las caracteristicas de cada

tema importante.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los
tres aspectos que respecto a los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del

Reglamento de la Planificacién Hidroldgica. En sintesis se trata de:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hi-
droldgico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.
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De acuerdo con el analisis de presiones e impactos que se presentod en el Estudio
General de la Demarcacion (EGD), para cada problema sera necesario identificar
las presiones que lo originan y con ello, los sectores y actividades socioeconomi-
cas que son responsables del problema en la actualidad, o que fueron responsa-
bles en el origen suponiendo que se trate de un problema heredado de practicas

pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el ana-
lisis de riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las pre-
siones, los impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofre-
ciendo una sintesis explicativa en relaciéon con el problema especifico del que se

trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a
un driver identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presién a
que se haya hecho referencia conforme al parrafo anterior, también debera que-

dar perfectamente explicitada.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos me-
dioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y com-

plementarias, incluyendo su caracterizacién econémica y ambiental.

A diferencia de etapas anteriores, se cuenta ahora con un programa de medidas
configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Todo ello
esta publicado a través del sistema de base de datos nacional que gestiona la Di-

reccion General del Agua (https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/). Esto per-

mite una mejor definicion, tanto de las posibles soluciones como de los aspectos
econémicos que ayuden a informar la seleccion de alternativas, y facilita la partici-

pacion y discusion publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccion de alternativas se ha realizado un anali-
sis de la vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las ma-
sas de agua afectadas, las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a
dicho tema, la situacion actual de esas medidas, y la evolucién del estado de esas
masas respecto a los objetivos planteados (siempre en cuanto a su relacién con el
Tema Importante, es decir, respecto al problema o elemento de calidad afectado).
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Este analisis ha resultado fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las

actuaciones planteadas, y las posibles decisiones a considerar.

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo en general una
alternativa 0, que considera la evolucion previsible del problema bajo un escenario
tendencial; la alternativa 1, con la que se pretende alcanzar el cumplimiento de los
objetivos medioambientales en 2027; y por ultimo, una alternativa 2, que valorara
el logro de los objetivos tomando en consideracion las posibles prérrogas y exen-

ciones segun los criterios establecidos por la propia DMA.

Para la consideracion de las medidas relativas a cada solucion se han tenido en
cuenta los vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado ante-
riormente, se proponen medidas adicionales en los casos necesarios para su in-

corporacién en el Plan del tercer ciclo.

Las medidas consideradas han sido valoradas econémicamente, lo que contribuye
a mejorar la documentacion de los costes ambientales ocasionados por el pro-

blema.

Se han tomado en consideracion los planes y programas que han ido actualizando
las diversas autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas, y en
especial los avances que se van poniendo en evidencia con el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) que
impulsa el MITECO.

¢) Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacion se incluye un apartado y un anexo des-
cribiendo el complejo marco competencial de la demarcacion. La distribucion de
competencias es reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento
constitucional. A partir de ello, cuando una Administracion asume la competencia
también asume la responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas
deben ser asignadas a quién formalmente le corresponda, cuestién que se ha tra-

tado de clarificar en los analisis realizados para cada Tema importante.

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones -derivadas del anali-
sis de los Temas importantes- que puedan adoptarse de cara a la configuracion posterior
del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del Reglamento de la Planifica-
cion Hidrolégica, y esta en la linea del planteamiento de los ciclos de planificacion, en la
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que los documentos no deben tener un caracter aislado vy finalista, sino que deben ali-
mentarse y vincularse. Las soluciones que en el ETI se propongan a cada problema que-
dan mas o menos abiertas en su fase de Esquema provisional, al objeto de que se con-
creten durante la discusion publica del documento para consolidar el ETI final, que de
este modo fijara las directrices conforme a las que se debera redactar la revision del Plan

Hidrologico.

3.3.2. Modelo de ficha de Temas Importantes

Tal y como se ha indicado, todos los Temas importantes se describen y analizan inte-
gramente en el Anexo Il. Los aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a
todos los Temas Importantes, si bien las particularidades de algunos de ellos pueden

requerir criterios y explicaciones particulares o adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes

apartados:
a) Nombre del Tema Importante.
b) Descripcion y localizacion del Tema Importante.

c) Naturaleza y origen de las presiones generadoras del Tema Importante, incluyen-

do los sectores y actividades generadoras.

d) Planteamiento de alternativas, incluyendo los sectores y actividades afectadas por

las posibles soluciones:

a. Previsible evolucion del tema importante bajo el escenario tendencial (al-
ternativa 0). Ha de incluir el analisis —para cada Tema importante— de las
medidas incluidas en el Plan vigente, su situacion, y su relacion con la

consecucion de los objetivos planteados.

b. Solucion cumpliendo los objetivos medioambientales antes de 2027 (alter-

nativa 1).
c. Solucidn alternativa 2.

e) Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan.
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La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacion de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la 16gi-
ca y racional identificacion de la mejor solucion para su desarrollo en el futuro Plan Hidro-

I6gico de tercer ciclo.
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4. Directrices para la revision del Plan

Del analisis detallado de cada uno de los temas importantes de la Demarcacion Hidrogra-
fica del Segura, que se realiza en el Anexo Il, especialmente de la valoracién de las
alternativas de actuacién planteadas, deben surgir las decisiones a tener en cuenta en la
elaboracion final de la revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo
denominado "Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
Plan”, que responde ademas a un contenido del ETI indicado en el articulo 79 del

Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

Por otra parte, el analisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde
con los planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ayuda a
establecer estas directrices, y aporta informacion objetiva y actualizada en el proceso de

discusion de las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacién recogida en las fichas, incluidas en el Anexo I,
que analizan los temas importantes de la demarcacion y del proceso de participacion pu-
blica que ha comenzado el 24 de enero de 2020 y finalizara el 23 de julio de 2020, podra
determinarse que, para resolver los temas importantes identificados, procedera impulsar
las soluciones que se exponen de forma sintetizada en el Anexo | de resumenes ejecuti-

VOS.

Tal y como ha sido analizado con anterioridad, actualmente cumplen los objetivos me-
dioambientales 71 masas de agua del total de 177, lo que equivaldra a un 40 % de las
masas de la demarcacion. Concretamente, alcanzaran los objetivos medioambientales un
51 % de las masas superficiales (58 de 114) y un 21 % de las masas subterraneas (13 de
63).

Esta situacién implica que, para el horizonte 2021, un total de 44 masas de agua deben
alcanzar el buen estado (37 superficiales y 7 subterraneas), alcanzado un total de 115
masas de agua en buen estado (95 superficiales y 20 subterrdneas) del total de 177 ma-

sas de agua.

Por lo tanto, es importante destacar el enorme esfuerzo inversor y de gestion necesario
durante 8 afos (periodo 2020-2028) para conseguir alcanzar el buen estado de las ma-
sas de agua en el horizonte 2027, y cumplir con el principio de no deterioro (definido en el
articulo 4.1.i. de la DMA).
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Asi, son 19 masas de agua superficiales las que tienen que conseguir el buen estado en
el horizonte 2027 (13 masas categoria rio, 2 masas categoria lago y 4 masas costeras), y
41 masas de agua subterraneas también para el horizonte 2027 (8 de ellas con OMR por
nitratos), quedando pendientes 2 masas de agua subterraneas para posteriores horizon-

tes, una masa para el horizonte 2033 y otra masa de agua para el horizonte 2039.

En las siguientes figuras se han representado por un lado las 19 masas de agua superfi-
ciales que alcanzaran el buen estado en el horizonte 2027 (mas la masa de agua de tran-
sicion para el horizonte 2021), y por otro lado, las 2 masas de agua subterraneas que
alcanzaran el buen estado posterior al horizonte 2027 (mas las 8 masas 2027 OMR).

—— 13 Masas Sup. Rio OMA 2027
[0 2 Masas Sup. Lago OMA 2027
[[14 Masas Sup. Costeras OMA 2027

[0 1 Masa Sup. Transicion OMA 2021

Figura 6. Masas de agua superficiales con OMA 2027
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Il 8 Masas Sub. OMA 2027 OMR (Quimico)
[11 Masas Sub. OMA 2033 (Quimico)
771 1 Masas Sub. OMA 2039 (Quimico)

Figura 7. Masas de agua subterraneas con OMA posterior a 2027

Finalmente, es necesario sefalar la agrupacion realizada de los 16 temas importantes en

las cuatro categorias definidas en el apartado 3.1, tal y como se muestra a continuacion:
A) Cumplimiento de los objetivos medioambientales (8 temas importantes)
B) Atencién de las demandas y racionalidad del uso (5 temas importantes)

C) Seguridad frente a fendbmenos meteorolégicos extremos: sequias e inundaciones (2

temas importantes)

D) Conocimiento y Gobernanza (1 tema importante)

A) Cumplimiento de los objetivos medioambientales (8 temas importantes):

Tema importante n°® 1. Explotacién sostenible de masas de agua subterraneas

=1l Pag. 41 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Tema importante n® 2. Contaminacién difusa por nitratos y otros (superficial y subterra-

nea)

Tema importante n°® 4. Mejora del estado del Mar Menor y gestién de su cuenca vertiente

intracomunitaria de la Region de Murcia.
Tema importante n° 5. Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos

Tema importante n° 9. Sobreexplotacion de acuiferos del Sureste de Albacete y, Altiplano

y Noroeste de la Region de Murcia
Tema importante n° 12. Restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial
Tema importante n° 14. Contaminacion por vertidos puntuales

Tema importante n° 16. Regeneracion ambiental de la Bahia de Portman

B) Atencién de las demandas y racionalidad del uso (5 temas importantes):

Tema importante n° 3. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura
Tema importante n° 6. Recuperacién de los costes de los servicios del agua
Tema importante n°® 8. Importancia socioecondmica del regadio

Tema importante n° 13. Asignacion y régimen econémico-financiero de los recursos de

desalinizacion

Tema importante n° 15. Regadios sociales de interés general

C) Seguridad frente a fendmenos meteorolégicos extremos: sequias e inundacio-

nes (2 temas importantes):

Tema importante n° 10. Adaptacién al cambio climatico.

Tema importante n° 11. Gestion del riesgo de inundacién

D) Conocimiento y Gobernanza (1 tema importante):

Tema importante n° 7. Control de extracciones y superficies de riego
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En el siguiente apartado se desarrolla con detalle la evolucién de la consecucion de los
objetivos medioambientales y de la atencién a las demandas, respecto a la situacion ac-
tual definida en los documentos iniciales del tercer ciclo, mediante la ejecucion de solu-

ciones planteadas en cada uno de los temas importantes analizados.

4.1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales, atencién
de las demandas y racionalidad del uso, seguridad frente a
fendmenos meteorolégicos extremos: sequias e

inundaciones, y conocimiento y gobernanza

Tal y como se contempla en el presente documento, el informe de seguimiento del afo
2017 ha actualizado el estado de las masas de agua de la demarcacion respecto a la

informacion recogida en el PHDS 2015/21.

Con la aplicacion de la Alternativa 0 no se prevé una mejora de las masas de agua que
presentan actualmente un mal estado, siendo la evolucién prevista, bajo este escenario
tendencial, el incumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en el PHDS
2015/21. Cabe destacar, que incluso en este escenario, es posible que no se cumpla el

principio de no deterioro (definido en el articulo 4.1.i. de la DMA) de las masas de agua.

En la tabla siguiente se muestran los resultados previstos con la Alternativa 0, conside-
rando que el estado de las masas se mantendria en el horizonte 2021, sin tener en cuen-

ta posibles tendencias negativas, que agravaran el estado de las masas de agua.

Tabla 7. Logro de objetivos medioambientales con la alternativa 0 (tendencial)

Tipo de N° de Horizonte 2021
i LA Estado bueno o mejor
Rio 43 48

90
Lago 6 2 33
Transicion 1 0 0
Costera 17 13 77
Superficial 114 58 51
Subterranea 63 13 21
Total 177 71 40

En cada uno de los temas importantes se han analizado distintas alternativas que permi-
tan alcanzar los objetivos medioambientales en los horizontes definidos por la DMA. Una
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de estas alternativas se ha considerado como la mas idonea para dicho objetivo. Tal y

como se muestra en los resultados de la tabla siguiente:

Tabla 8. Logro de objetivos medioambientales con la alternativa seleccionada

Horizonte 2027 Horizonte 2033 Horizonte 2039

H o
RIECIES b Estado bueno Estado Estado
masa masas : % bueno o % bueno o %
o mejor

Rio 90 90 100 90 100 90 100
Lago 6 6 100 6 100 6 100
Transicion 1 1 100 1 100 1 100
Costera 17 17 100 17 100 17 100
Superficial 114 114 100 114 100 114 100
Subterranea 63 61 (8 OMR) 97 62 (8 OMR) 98 63 (8 OMR) 100

Total 177 175 98,8 176 99,4 177 100

En relacion a las masas de agua superficiales, la solucion propuesta en la alternativa se-
leccionada permitira alcanzar el buen estado en todas las masas de agua (114) en el
horizonte 2027.

En el caso de las 63 masas de agua subterraneas, con la ejecucion de las medidas plan-
teadas en el presente EpTl se conseguira alcanzar el buen estado, en el horizonte 2027,
en 61 masas de agua subterraneas, considerandose en 8 masas Objetivos Menos Rigu-

rosos (por nitratos), tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. 8 masas con la consideracion de OMR

070.052 CAMPO DE CARTAGENA 200 mg/L de NO;
070.042 TERCIARIO DE TORREVIEJA 160 mg/L de NO;
070.050 BAJO GUADALENTIN 150 mg/L de NO;
070.057  ALTO GUADALENTIN 105 mg/L de NO;
070.058  MAZARRON 140 mg/L de NO,
070.061  AGUILAS 120 mg/L de NO;
070.053 CABO ROIG 90 mg/L de NO3
070.035 CUATERNARIO DE FORTUNA 80 mg/L de NO3

Por lo tanto, en el horizonte 2027 quedaria pendiente alcanzar el buen estado en 2 ma-
sas de agua subterraneas. Para estas 2 masas de agua, se ha considerado que alcanza-

ran el buen estado en los siguientes horizontes:
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Horizonte 2033 (1 masa de agua):

- Bajo Quipar (quimico)

Horizonte 2039 (1 masa de agua):

- Sierra de Cartagena (quimico)

Por otro lado, en relacién al objetivo de atencién a las demandas, cabe resaltar que las
simulaciones realizadas para el sistema unico de explotacion de la Demarcacion Hidro-
grafica del Segura se han realizado mediante el Sistema de Soporte a la Decision (SSD)
AQUATOOL+, empleando el programa de simulacién SIMGES.

En el PHDS 2015/21 quedaba de manifiesto como en la demarcacion se consigue alcan-
zar practicamente el cumplimiento de los criterios de garantia de todas las unidades de
demanda, salvo en las 18 unidades de demanda agraria que dependen de los recursos
trasvasados desde el Tajo (subsistema ZRT). Estas 18 UDAs que no cumplen los crite-
rios de garantia bajo el escenario tendencial, suponen el 28 % de las 64 UDAs y el 13 %
del total de las 143 unidades de demanda que conforman la Demarcacion Hidrografica

del Segura.

Tabla 10. Porcentaje de unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia
con la alternativa 0 (tendencial)

Horizonte 2021

OI

Abastecimiento

Regadio 28 %
Industria 0
Servicios (riego campos golf) 0
Ambiental (humedales, interfaz acuif.) 0

Total 13 %

Tal y como se analiza en el presente EpTl, y en detalle en el tema importante de desalini-
zacién, para lograr cumplir los criterios de garantia es necesario el aumento de la capaci-
dad de desalinizacién, pasando de los 337 hm3/ano definidos en el PHDS 2015/21 a los
402 hm3/ano considerados en el presente EpTl, mediante la ejecucién de las ampliacio-
nes previstas en las IDAMs de ACUAMED de un volumen de 63 hm3afio (10 hm3/afio en

Aguilas, 13 hm¥afio en Valdelentisco y 40 hm?3/afio en Torrevieja), y mediante la redistri-
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bucion de los volimenes asignados a regadio (hasta los 249 hm?afio) y, abastecimiento
y otros (153 hm?3/afio).

Tal y como se puede observar en la tabla siguiente, con la alternativa selecciona se logra
el cumplimento de los criterios de garantia en todas las unidades de demanda en el hori-
zonte 2027, mediante la aplicacién de recursos en el subsistema de las zonas regables
del trasvase, que deben superar todos los afos los 280 hm?afo para regadio, tal y como
ya se estimaba en el PHDS 2015/21. Esta cifra, también ha sido analizada dentro de los
trabajos de actualizacion de los planes especiales de sequia (PES 2018), y requerira de
un futuro estudio y actualizacion de cara al tercer ciclo de planificacion, estableciendo el
volumen necesario para cada uno de los horizontes y las posibles medidas necesarias

que permitan su viabilidad.
o Tema importante 3: Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura
e Tema importante 8: Importancia socioeconémica del regadio

e Tema importante 13: Asignacion y régimen econdmico-financiero de los recursos

de desalinizacion

Tabla 11. Porcentaje de unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia
con la alternativa seleccionada

Horizonte 2027 | Horizonte 2033 | Horizonte 2039

Abastecimiento
Regadio
Industria

Servicios (riego campos golf)

O o o o o
o O o o o
o O o o o

Ambiental (humedales, interfaz acuif.)

SN (R R S R
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