Analisis ambientales

2. REGULACIONES BASICAS

Seguidamente, y antes de entrar en el detalle de las actuaciones e impactos
previsibles, se consideraran las normas reguladoras basicas relevantes a estos
efectos, y que son las de evaluacion de impacto ambiental, conservacion de la
naturaleza, Directiva de Habitats, y Directiva Marco de Aguas.

2.1. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Como es obvio, este Documento no pretende desarrollar un completo Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante Es.l.A.), ni tan siquiera con el alcance de un estudio
preliminar, pero si se persigue identificar y evaluar, a modo de listado, las distintas
alteraciones que, sobre el medio preoperacional, pueden originar las transferencias
de recursos hidricos. En consecuencia, las distintas alternativas finales deberan ser
sometidas, en su caso, al procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante E.I.A.), eligiéndose a partir del mismo, y dentro de las
distintas opciones posibles para atender las demandas detectadas, aquellas que
muestren un menor impacto.

Conviene sefalar que el impacto ambiental severo o critico de una actuacion no es, 0
no debe ser, por si mismo condicion suficiente para rechazarla, sino que antes de ello
hay que reflexionar sobre los beneficios eocnomicos, sociales o territoriales que
podrian compensar los costes ambientales. De igual forma, la valoracion del impacto
de una obra como aceptable tampoco implicaria asumirla tal cual ha sido
proyectada, sino que hay que investigar la existencia de medidas correctoras que
pudieran reducir tal impacto, aun siendo aceptable, o incluso convertirlo en
positivo.

Hay que indicar, en primer lugar, que la EIA, regulada en nuestro pais por el RDL
130271986 y su reglamento RD 1131/88, que transponen al derecho espafiol la
Directiva europea 85/337, no es vinculante para los trasvases como tales, sino, en su
caso, para las infraestructuras que sea necesario ejecutar en relacién con estos
trasvases.

Los problemas surgidos en la aplicacion por los Estados miembros de la Directiva
85/337, singularmente en relacion con el sometimiento a la Directiva de los
proyectos del Anexo I, junto con otras deficiencias observadas, han llevado a la
Comision a presentar, en marzo de 1994, una propuesta de modificacion de la
Directiva 85/337, que vié finalmente la luz como texto normativo en la Directiva
97/11, que recoge distintas modificaciones de aquélla como la adaptacién al covenio
de Espoo, una distinta interpretacion de los proyectos recogidos en el Anexo I, el
procedimiento voluntario previo, y la ampliacion de los proyectos y actividades
sometidos a EIA tanto del Anexo | como, sobre todo, del Il (Sanz Rubiales, 2000).

La Directiva 97/11 no ha sido aun transpuesta al derecho espafiol, previéndose que
se haga a muy corto plazo.

En relacion con este Plan Hidroldgico Nacional, debe tenerse en cuenta que la
Directiva 97/11 ha ampliado el ambito de aplicacion de la normativa anterior,
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incluyendo por vez primera algunos proyectos hidraulicos en su Anexo | (sujetos a
evaluacion sin mas) y en su Anexo Il (cada Estado debe aplicar los criterios de
sujecion).
Especificamente, el Anexo | incluye, como obras que se someten a evaluacion
ambiental:

» Obras para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales cuando dicho trasvase
tenga por objeto evitar la posible escasez de agua y cuando el volumen de agua trasvasada
sea superior a 100 millones de metros cubicos al afio (ap. 12.a Anexo I)

» En todos los demas casos, los proyectos de trasvase de recursos hidricos entre cuencas
fluviales cuando el flujo medio plurianual de la cuenca de extraccion supere los 2.000
millones de metros cubicos al afio y cuando el volumen de agua trasvasada supere el 5%
de dicho flujo (ap.12.b Anexo I)

Ademas, el Anexo Il de la Directiva 97/11 contempla la posibilidad de someter a
evaluacion de impacto ambiental las obras de trasvase de recursos hidricos entre cuencas
fluviales no incluidas en el Anexo I, de acuerdo con los criterios que establezcan los
Estados miembros, ya sea mediante un estudio caso por caso 0 mediante umbrales o
criterios establecidos por cada Estado miembro, todo ello de acuerdo con los
criterios pertinentes de seleccion establecidos en su anexo llI.

En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto, es claro que deberdn someterse a
EIA todas las obras de trasvases que pudieran requerirse en desarrollo de este Plan
Hidroldgico Nacional.

Por otra parte, se ha planteado la posibilidad de que, ademas de las obras, se someta
a valoracioén el propio Plan Hidrologico, bajo el marco conceptual de la evaluacion
estratégica de planes y programas.

La idea de ampliar la EIA a planes y programas es relativamente antigua, con
referencias ya en el IV Programa. En junio de 1991 la Comision present6 al Consejo
un borrador de propuesta de Directiva sobre evaluacion ambiental de politicas,
planes y programas (la llamada EAE, evaluacion ambiental estratégica), y
finalmente, en marzo de 1997, la Comision ha presentado la correspondiente
propuesta de Directiva, ain no aprobada.

La normativa espafiola no incorpora las EAE, aunque existe el interesante
precedente —afio 1986- del art. 239 RDPH, que se refiere a un cierto estudio de
efectos ambientales de los programas y planes de la Administracion. Este precepto
reglamentario no se inserta en la técnica general de evaluacion ambiental en sentido
estricto, sino en un ambito de aplicacion especifico, en el contexto de las normas
generales de proteccion del dominio publico hidraulico. Podria calificarse como una
evaluacién ambiental impropia, sin régimen juridico peculiar, y de la que hay
también ejemplos en otros ambitos.

Por otra parte, la Directiva vigente establece una serie de supuestos de no-sujecion al
procedimiento de EIA, entre los que figuran los excluidos por acto legislativo nacional,
pues esto garantiza la publicidad y participacién publica en el proceso. La Ley
espafola ha entendido por acto legislativo nacional las leyes emanadas de las Cortes
Generales, siendo precisamente éste el caso del Plan Hidrologico Nacional.
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En consecuencia, y resumiendo lo expuesto, no hay ninguna razén juridica para que
el PHN deba ser sometido a EAE, mientras que si deben ser sometidas a EIA todas
aquellas obras que proceda ejecutar en desarrollo del Plan.

2.2. NORMATIVA DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA

A continuacion se ofrece una breve resefia sobre la normativa estatal aplicable en la
materia. Hay que tener en cuenta que dicha normativa, referente a la conservacion
de la naturaleza ha sufrido un fuerte desarrollo en los Ultimos afios, empujada por la
trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de las Directivas de la Comunidad
Europea. Destaca la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los espacios
naturales y de la Flora y Fauna silvestres, que deroga a la Ley de 2 de mayo de 1975,
de Espacios Naturales Protegidos, que durante trece afios ha cubierto la politica de
conservacion de la naturaleza. La Ley 4/1989 crea, como instrumento de
planificacion, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y establece los
regimenes de proteccion en cuatro categorias (Parques, Reservas Naturales,
Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos). Ademas, establece las medidas
necesarias para garantizar la conservacion de las especies, trasponiendo las
Directivas europeas sobre proteccion de la flora y la fauna, entre ellas la numero
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y establece la creacion
del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. Finalmente, refleja la necesaria
cooperacion y coordinacion que debe lograrse entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas. Posteriormente, esta Ley ha sufrido diferentes modificaciones, como
son:

* Ley 40/1997, de 5 de noviembre, con objeto de completar la regulacion de
diferentes aspectos cinegéticos.

e Ley 41/1997, de 5 de noviembre, para resolver problemas de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la gestion
de los Parques Nacionales.

El Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, regula el catalogo Nacional de Especies
Amenazadas, e incluye un Anejo de especies y subespecies catalogadas en peligro
de extincion y un segundo Anejo de especies y subespecies catalogadas de interés
especial. Este Real Decreto se ha completado con la inclusidon o exclusién de otras
especies mediante Ordenes posteriores (Orden 29 de agosto de 1996, para la
inclusién de Margaritifera auricularia y la exclusion de Limonium neocastellonense, y
Orden de 9 de julio incluyendo unas especies y cambiando otras de categoria).

El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres, traspone la Directiva 92/43/CEE, y tiene
por objeto establecer las medidas para el mantenimiento o el restablecimiento, en un
estado de conservacion favorable, de los habitats naturales y de las especies
silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario en el territorio nacional.

19



Anadlisis ambientales

Contiene un primer Anejo con los tipos de hébitats naturales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion, el
Anejo Il contiene las especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya
conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion, el Anejo IlI,
con los criterios de seleccion de los lugares que pueden clasificarse como lugares de
importancia comunitaria y designarse zonas especiales de conservacion, el Anejo 1V,
con una relacion de las especies animales y vegetales de interés comunitario que
requieren una proteccion estricta, y el Anejo V con las especies animales y vegetales
de interés comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacién pueden ser
objeto de medidas de gestion. Por su especial importancia nos referiremos
singularmente a esta Directiva en el préximo epigrafe.

Este Real Decreto también ha experimentado una modificacion, mediante el Real
Decreto 119371998, de 12 de junio, que sustituye los anejos | y Il que procedian de
trasponer la Directiva 92/43/CEE por el texto que figura en sendos anejos de la
Directiva 97/62/CEE.

2.3. LADIRECTIVA DE HABITATS

2.3.1. INTRODUCCION

La directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los Habitats y de las especies
de Fauna y Flora Silvestres, es el instrumento mas importante en materia de
conservacion de la naturaleza de la Unién Europea.

Su objetivo es la preservacion de la Biodiversidad en el &mbito europeo, y tiene
como finalidad udltima el establecimiento de una red ecolégica de lugares,
representativa de todos los habitats y taxones de flora y fauna declarados de interés
comunitario. Esta red, denominada Red Natura 2000 debera estar constituida antes
del afo 2004.

Para su elaboracion, los Estados miembros de la Unidn propondran espacios, en
forma de Lista Nacional de Lugares, que sera comunicada a la Comisién. Los
lugares que compongan esta lista, una vez aceptada o modificada por la Comision
(normalmente al alza, en el sentido de su ampliacion), pasaran a ser declarados
como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), para posteriormente ser
designados por cada uno de los Estados miembros como Zonas de Especial
Conservacion (ZEC), que seran las que constituyan la Red Natura 2000.

La Red Natura 2000 debera integrar las actividades de conservacion con el resto de
las politicas sectoriales y el desarrollo socioeconémico de las poblaciones existentes
en los lugares protegidos, configurandose como una red con vocacion de contribuir
a la conservacion de la Biodiversidad existente, sin excluir a priori ningun uso de los
presentes, ya que los futuros deberan adaptarse al fin esencial de conservacion.
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2.3.2. EL PROCESO DE ELABORACION DE LA LISTA ESPANOLA

La directiva de habitats fue traspuesta al ordenamiento juridico espafnol mediante el
R.D. 1997/1995, de 7 de Diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la Conservacion de los habitats naturales y la
flora y fauna silvestres, y el R.D. 1193/1998, de 12 de Junio, por el que se modifica el
anterior, como transposicion de la nueva Directiva 97/62/CEE, por la que se
adaptan al progreso cientifico y técnico los anexos de la anterior Directiva.

Estas disposiciones atribuyeron a las Comunidades Autonomas tanto la facultad de
proponer los lugares de su territorio como la gestion posterior de los mismos,
otorgando a la Administracion General del Estado las tareas de representacion y
coordinacion en todo el proceso ante la Comisién Europea.

De esta forma, a propuesta de las Comunidades Autébnomas se ha elaborado una
Lista Nacional de Lugares, donde, ademas de los espacios que las Comunidades han
creido conveniente incluir, se han incorporado necesariamente todos los espacios
designados como ZEPA (zona de especial proteccién para las aves) al amparo de la
Directiva Aves 79/409/CEE. La Lista Nacional de Lugares, que refleja todas las
regiones biogeogréficas espafiolas (Atlantica, Mediterranea, Alpina y Macaronésica),
ya ha sido enviada a la Comision, y abarca en la actualidad 809 lugares, ocupando
un total de 8.581.764 ha (el 16.5% del territorio espafiol).

Como se ha indicado, la Comision analizara la Lista Nacional de Lugares de Espafia
y podria proceder a ampliarla, si de su andlisis asi lo estima conveniente, para a
continuacion (se piensa que a mediados del afio 2000 o principios del 2001), elaborar
la lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Conviene sefalar que en el
momento en que sea declarada la Lista, los espacios espafioles que la integren
gozaran de las medidas preventivas para su conservacion hasta su declaracion como
ZEC (art.45 de la Directiva). El altimo paso consistira, como se dijo, en la
declaracion de los LIC por los Estados miembros como Zonas de Especial
Conservacion (en un plazo no superior a seis afios desde su declaracion como LIC),
en las que se deberan arbitrar los mecanismos de gestién, financieros, de politicas
sectoriales, etc., necesarios para su preservacion.

2.3.3. POSIBLES INCIDENCIAS

Como ya se ha indicado, el objetivo basico de la directiva es preservar la
conservacion de la diversidad bioldgica, y promover el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones incluidas en el ambito territorial de las Zonas de Especial
Conservacion, adaptando las nuevas actuaciones que se propongan a estos
objetivos.

La Directiva, en su parrafo 6. 3 establece que cualquier plan o proyecto, que sin tener
relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
manera apreciable a las ZEC’s, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes y
proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo
en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar......, las autoridades nacionales
competentes solo se declararan de acuerdo con dicho plan o proyecto tras haberse asegurado
de que no causara ningun perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras
haberlo sometido a informacion pablica. Ademas el parrafo 6.4 establece que si a pesar
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de los efectos negativos sobre el lugar de cualquier plan o proyecto y a falta de soluciones
alternativas al mismo, debiera realizarse por razones imperiosas de interés publico de primer
orden, el Estado miembro tomara cuantas medidas compensatorias sean necesarias para
garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede protegida, informando a la
Comisién de las medidas compensatorias que haya adoptado. Por dltimo, el péarrafo final
del art. 6, establece de forma taxativa que cuando el lugar considerado alberga un
tipo de habitat natural y/o una especie prioritaria, Unicamente se podran alegar
consideraciones relacionadas con la salud humana y la seguridad publica, o relativas
a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o bien,
previa consulta a la Comision, otras razones imperiosas de interés publico de primer
orden.

Conforme a todo ello, y sin perjuicio de la concreciéon final de la Lista y de los
criterios técnico-juridicos para su aplicacién préactica, se ha estimado conveniente
incorporar en este Anejo los LICs ya identificados que pudieran verse afectados por
las trazas de las transferencias previstas, incluyendo una primera estimacion de los
posibles impactos resultantes.

2.4. LADIRECTIVA MARCO DE AGUAS

2.4.1. CRITERIOS GENERALES

Es de interés considerar el modo en que la aplicacion de la futura Directiva Marco
de Aguas puede afectar a las transferencias intercuencas consideradas en este Plan
Hidroldgico.

La cuestién no puede ser resuelta de forma definitiva en tanto no se disponga de los
textos finales aprobados, pero, a la vista de los documentos actuales, cabe sugerir
algunas ideas bésicas al respecto.

En principio, la Directiva no contiene determinaciones especificas sobre los
trasvases, mas alla de las generales para todas las actuaciones hidraulicas. Por tanto,
la cuestion se remite al mandato a los Estados de velar por el control y la prevencion de
cualquier efecto adverso significativo sobre el estado del agua, que pueda impedir el logro de
objetivos ambientales. En la medida en que esto suceda, los trasvases podrian
considerarse como elementos que dificultan el cumplimiento de dicho objetivo.

Es posible que un determinado trasvase no afecte significativamente, en la cuenca
cedente, al estado quimico de las aguas superficiales, al estado quimico de las aguas
subterraneas, e incluso al estado cuantitativo de estas Ultimas. Ademas, seria
necesario verificar la afeccién al estado ecolégico del sistema cedente, sobre todo
teniendo en cuenta los criterios definidores de este concepto (por comparacion con
la comunidad bioldgica que existiria en caso de ausencia de impacto antropogénico)
gue se han consolidado en el Anejo V de la Directiva.

Por otra parte, y en aplicacion del articulo 12, un Estado aguas abajo de otro Estado
gue pretenda ceder agua desde la parte alta de la cuenca, podréa plantear siempre a
la Comisién los problemas que pueden repercutir en su gestion, incorporando asi
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una dificultad adicional a la viabilidad de posibles trasvases. Ello es pertinente en
nuestro caso si las transferencias arrancasen de los rios compartidos con Portugal
(Duero o Tajo).

En el caso de que un Estado miembro de la Union decidiera acometer un trasvase,
habria que considerar la magnitud de su afeccién sobre el estado ecoldgico de las
aguas y el principio de no retroceso, por el que una masa de agua no puede tener un
estado ecologico inferior al existente en el momento de adoptarse la Directiva, los
margenes interpretativos de la norma, y las posibilidades de actuacion excepcional
gue ofrece el texto vigente:

» Declarando las aguas de trasvases como modificadas o artificiales.

» Justificando la pertinencia del incumplimiento de objetivos en la cuenca cedente,
a pesar del trasvase, en lo que se refiere a calidad biologica y calidad
hidromorfolégica.

« Evitando que, en virtud de un acto legislativo especifico —en aplicacién del art. 6—
el sistema de la cuenca cedente sea declarado como de proteccion especial.

» Justificando que la menor dilucién resultante de las detracciones no llega a
afectar el cumplimiento de objetivos ambientales.

e Aplicando el articulo 13.4 mediante la formulacién de planes especiales
enmarcados en el plan hidroldgico de cuenca, donde se hayan previsto las
excepciones que contempla el art. 4 en lo que se refiere a objetivos ambientales.

En sintesis, la Directiva Marco no contiene referencia especifica o excepcional, ni
oposicién singular alguna a los trasvases intercuencas, pero tendera a introducir
mayores exigencias ambientales que las hoy existentes para la puesta en marcha de
cualquier proyecto de esta naturaleza, lo que debe considerarse sin duda como un
avance positivo. Ello sera probablemente asi a pesar de la aplicacion del principio de
subsidiaridad, pues la Comisién, en determinados supuestos, actuando dentro de
los limites de su competencia, podra tratar de justificar como necesaria y
conveniente su intervencion, con independencia del reconocimiento de legislaciones
nacionales, diversidades bioldgicas u otras consideraciones.

La cuestion bésica a dilucidar sera la del impacto de las transferencias sobre el
estado ecologico del dominio publico hidraulico, tanto en las cuencas de origen
como en las de transito o destino.
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2.4.2. ALGUNAS CUESTIONES ESPECIFICAS

Ademas de estos conceptos generales e ideas basicas, la Directiva contiene distintos
considerandos y preceptos que pueden tener relacion con el problema de las
transferencias intercuencas. Seguidamente se sefialan algunos de interés.

2.4.2.1. ECOSISTEMAS ACUATICOS (DELTA)

Una politica de aguas eficaz y coherente debe tener en cuenta la vulnerabilidad de los
ecosistemas acudticos situados cerca de las costas y los estuarios o en golfos o mares
relativamente cerrados, puesto que el equilibrio de todas estas zonas depende en buena medida
de la calidad de las aguas continentales que fluyen hacia ellas. (Considerando 17).

En concordancia con ello, en este Plan Nacional se considera tal problema en el caso
del Delta del Ebro, Unico ecosistema significativo de este tipo no sujeto a afecciones
internacionales y susceptible de ser afectado, realizando un analisis especifico de la
influencia de la detraccién de caudales en la salinidad y otros aspectos relacionados.

2.4.2.2. VIABILIDAD AMBIENTAL DE LAS DETRACCIONES

En cuanto a los aspectos cuantitativos del agua, deben establecerse principios generales de
control de la captacion y del almacenamiento a fin de garantizar la sostenibilidad
medioambiental de los sistemas acuaticos afectados (Considerando 41).

Ha de garantizarse tal control mediante la obligada satisfaccion de los
requerimientos ambientales establecidos en cada caso, lo que se ha llevado a cabo en
este Plan Hidrolégico Nacional por la consideracion explicita de tales
requerimientos como restricciones previas a los sistemas de explotacion analizados.

2.4.2.3. PARTICIPACION PUBLICA

Para garantizar la participacion del publico en general, incluidos los usuarios, en el
establecimiento y la actualizacion de los planes hidrologicos de cuenca, es necesario facilitar
informacion adecuada de las medidas previstas y de los progresos realizados en su aplicacion,
a fin de que el publico en general pueda aportar su contribucion antes de que se adopten las
decisiones finales sobre las medidas necesarias (Considerando 46).

En el caso concreto que nos ocupa, el proceso formalmente establecido para la
elaboracion y aprobacion del Plan Hidroldgico Nacional asegura la participacion de
todas las entidades implicadas en el paso por el Consejo Nacional del Agua, sin
perjuicio de las exposiciones y participaciones no regladas que proceda desarrollar,
y que se estiman del mayor interés. Ademas, la publicacion del borrador del Libro
Blanco y la presentacion de observaciones abiertas al publico en general ha
constituido un proceso de participacion en el mismo sentido. Por ultimo, la
aprobacion mediante Ley garantiza la maxima participacion institucional del Plan,
al trasladar al Parlamento las decisiones finales que se adopten.

Sin perjuicio de todo ello, el derecho al acceso a la informacién medioambiental
reconocido en la Ley 13/1995 se garantiza igualmente mediante la publicacion de
los documentos integrantes del Plan.
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2.4.2.4. OBJETIVO DE LA DIRECTIVA

El objetivo general de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccion de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y de las
subterraneas. Este marco debe concretarse entre otras cosas en:

Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacion del agua subterranea y evitar nuevas
contaminaciones

Contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias

Y que contribuya de esta forma a:

Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, tal
como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo

Reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas subterraneas.

(Articulo 1)

El Plan Hidrolégico Nacional contribuiria a la consecucion del objetivo de la
reduccion de la contaminacion de las aguas subterraneas, en cuanto que uno de los
objetivos basicos de las transferencias es evitar la sobreexplotacion de acuiferos y su
degradacion asociada. Ilgualmente pretende dotar de un sistema de abastecimiento
con aguas de suficiente calidad a zonas deficitarias, permitiendo un uso sostenible
conjunto de aguas superficiales y subterraneas. Contribuye, sin duda a mitigar los
efectos de las sequias en estas zonas.

2.4.2.5. OBJETIVOS AMBIENTALES

Al poner en préactica los programas de medidas especificados en los planes hidroldgicos de
cuenca:

Para aguas superficiales:

Los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para prevenir el deterioro del
estado de todas las masas de agua superficial ...

Los Estados miembros protegeran y mejoraran todas las masas de agua superficiales y muy
modificadas, con objeto de lograr un buen potencial ecolégico y un buen estado quimico de las
aguas superficiales a mas tardar 15 afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva (con las excepciones indicadas en otros parrafos)

Para aguas subterraneas

Los Estados miembros habréan de aplicar las medidas necesarias para evitar o
limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de aguas subterraneas...

Los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
subterranea y garantizaran un equilibrio entre la extraccion y la alimentacion de dichas
aguas con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas subterraneas a mas tardar 15 afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva (con las excepciones contempladas
en otros parrafos).

Los Estados miembros habrén de aplicar las medidas necesarias para invertir toda tendencia
significativa y sostenida al aumento de la concentracion de cualquier contaminante debida a
las repercusiones de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.

(Articulo 4)
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Anadlisis ambientales

Las determinaciones de este Plan Hidroldgico son concordantes con tales objetivos
ambientales. En cuanto a las aguas superficiales porque no preveé aportes de agua a
sistemas deficitarios para incrementos de demanda salvo de abastecimiento, sino
gue exclusivamente trata de garantizar la demanda existente, de manera que se
reduzca la presion actual sobre las masas de aguas locales, tanto naturales como
artificiales (embalses), de manera que mejore su estado y potencial ecolégico.
Igualmente, en lo que a los embalse se refiere se ha analizado especificamente la
influencia de los distintos origenes de agua sobre los embalses destino y los
atravesados por las transferencias, garantizando que no se reduzca su nivel de
calidad con respecto a la situacion actual.

Lo mismo puede decirse en cuanto a las aguas subterraneas. Se ha analizado el uso
conjunto de aguas subterraneas y superficiales, respetando siempre una relacion
bombeo/recarga equilibrada para evitar el deterioro de los acuiferos, y con criterios
prudenciales en la evaluacion de las disponibilidades subterraneas realmente
sostenibles y ambientalmente inocuas. Puede comentarse otra vez que la
sobreexplotacion se vera eliminada con los trasvases.

Igualmente la delimitacién de los acuiferos compartidos y la asignacion de recursos
establecida en ellos contribuiran a su explotacion racional.

2.4.2.6. ANALISIS ECONOMICO DEL USO DEL AGUA

Cada Estado miembro velara por que se efectte en cada demarcacion hidrogréafica o en la parte
de una demarcacion hidrogréafica internacional situada en su territorio que: ....

debe tenerse en cuenta:

“el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua” y
“estudiar la combinacion mas rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben incluirse
en el programa de medidas ..., basandose en las previsiones de los costes potenciales de dichas
medidas”. (Anexo IlI) (Articulo 5)

Este Plan Hidrologico incorpora plenamente esta perspectiva, habiéndose realizado
un analisis de optimizacion para determinar cual es la alternativa mas efectiva desde
el punto de vista del coste, agregando dentro de este toda una serie de factores
constructivos, de mantenimiento, explotacion, compensacion, calidad, etc., y
obteniendo unas tarifas del agua que, sin perjuicio de posibles modificaciones o
ajustes que se estime adecuado introducir, reflejan los costes reales de la
disponibilidad del recurso.

En el articulo 9 se sefiala que puede no aplicarse el procedimiento de recuperacion
total del coste a todos los usos del agua siempre que eso no comprometa el logro de
los objetivos de la Directiva.

2.4.2.7. INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA

Los Estados miembros formaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la
aplicacion de la presente Directiva, en particular en la elaboracion, revision y actualizacion
de los planes hidroldgicos de cuenca. Los Estados miembros velaran porque, respecto de cada
demarcacion hidrogréfica se publiquen y se pongan a disposicion del publico, incluidos los
usuarios, a fin de recabar sus observaciones, los siguientes documentos:
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Analisis ambientales

a) un calendario y programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con inclusion de una
declaracion de las medidas de consulta que habran de se adoptadas, al menos tres afios
antes del inicio del periodo al que se refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas, al menos dos afios antes del inicio del periodo
al que se refiera el plan;

c) ejemplares del proyecto del plan hidrolégico de cuenca, al menos un afio antes del inicio
del periodo al que se refiera el plan.

Los Estados miembros concederan un plazo minimo de seis, meses para la presentacion de

observaciones por escrito sobre esos documentos, con objeto de permitir una participacion y

consultas activas.

(Articulo 14)

Ya se ha aludido anteriormente a este aspecto al enumerar los Considerandos. Cabe
sefialar que el Libro Blanco del Agua practicamente habria cumplido estos objetivos
en lo que se refiere a la planificaciobn nacional, puesto que se exponian todos los
asuntos relevantes relacionados con la planificacion nacional para conocimiento y
debate publico.

24.2.8. ANEXO II
Identificacion de presiones.

Los Estados miembros recogeran y conservaran la informacion sobre el tipo y la magnitud de
las presiones antropogénicas significativas a las que puedan verse expuestas las masas de
aguas superficiales de cada demarcacion hidrogréafica, en especial ....

Estimacion y determinacion de la extraccion significativas de agua para usos urbanos,
industriales, agrarios y de otro tipo, incluidas las variaciones estacionales y la demanda anual
total y de la pérdida de agua en los sistemas de distribucion.

Estimacion y determinacion de la incidencia de la regulacion significativa del flujo del agua,
inclidos el transvase y el desvio del agua, en las caracteristicas globales del flujo y en los
equilibrios hidricos.

Todo ello se ha llevado a cabo minuciosamente, en lo que atafie a este Plan
Hidroldgico, analizando con detalle los flujos en cuencas cedentes y receptoras y la
repercusion de la detraccién en las primeras sobre los sistemas de explotacion.

Determinacion de impactos

Los estados miembros deben determinar la susceptibilidad del estado del agua
superficial de las masas de agua a las presiones antes indicadas (entre las que se
encuentran las detracciones, regulaciones y transferencias).

Aunque cabe realizar importantes desarrollos futuros en esta linea, el presente Plan
Hidrolégico ha considerado tales efectos mediante la introduccion explicita de las
restricciones ambientales establecidas, y el analisis de la influencia de la calidad del
agua de las cuencas cedentes sobre los embalses y rios tanto receptores como
atravesados, asi como los posibles efectos sobre la biota. Dadas las magnitudes
manejadas, no parece que el perfeccionamiento de estas determinaciones pueda
afectar sensiblemente a las cuantias de las transferencias, aunque si podria tener
efectos significativos sobre los regimenes de explotacion propios de las cuencas.
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