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PREAMBULO

La Asociacién Internacional de Hidrogedlogos

La Asociacién Internacional de Hidrogedlogos (AIH) retine a titulo personal a mds de 3000
profesionales de 120 paises. Sus fines son el intercambio de conocimientos, promocién y acti-
vidades en torno a la Hidrogeologia, para lo cual realiza Simposios, Congresos y Reuniones y
edita monografias, compilaciones y la revista Applied Hydrogeology.

Esparia es uno de los paises que cuenta con mds asociados (cerca de 300) de acuerdo con la
importancia de la Hidrogeologia en el pais. Los socios espafioles han formado su grupo nacio-
nal - Grupo Espaiiol, designado por AIH-GE - con una Junta que se renueva cada 3 afios de
acuerdo con sus Estatutos. El Grupo representay coordina las actividades de la AIH en Espatia
y colabora en las tareas internacionales. Ademds promueve actividades de interés para los
asociados espafioles y en ocasiones de dmbito internacional. Algunas de estas actividades,
reflejadas en publicaciones, han tenido como objetivo la Contaminacion de las Aguas
Subterrdneas (Barcelona 1981; Alcald de Henares 1994), la Sobreexplotacién de Acuiferos
(Almeria 1989; Puerto de la Cruz 1991), la Ley de Aguas y las Aguas Subterrdneas (Zaragoza
1988), la Zona No Saturada y la Contaminacién de las Aguas Subterrdneas (Madrid 1993), las
Técnicas de Perforacion de Pozos (Madrid 1994), los Perimetros de Proteccién de las Aguas
Subterrdneas (Barcelona 1994). También organiza mesas redondas y conferencias sobre temas
de actualidad.

Se considera que es importante estar presentes en aquellas actividades de interés publico que
afectan o se relacionan con la Hidrogeologia, sin tomar partido y respetando la pluralidad de
ideas de sus asociados, pero facilitando la participacién y creando un foro desde el que esas
diferentes ideas puedan expresarse libremente y ser oidas por quienes son responsables de la
gestion y administracién de las aguas subterrdneas.

Las Jornadas sobre las Aguas Subterrdneas en la Ley de Aguas Espaiiola: un decenio de
experiencia

Espaiia es un pais hidrolégicamente muy variado, con dreas hiimedas y zonas casi desérticas,
con ambientes continentales, costeros, de alta montaiia e insulares, con periodos prolongados
de sequia y ocurrencia de lluvias torrenciales. Todo ello crea una problemdtica muy diversa,
cuyo conjunto representa una situacion especial dentro de los paises de Europa, no sélo por ser
en valores medios el pais mds drido del Continente, sino el que tiene mayor superficie de terri-
torio seco, pero con clima y suelo muy adecuados tanto a la agricultura intensiva de regadio
como a formacién de niicleos de poblacién turisticos de primer orden. En la actualidad, del
orden del 80% de los recursos de agua dulce se destinan a la agricultura, y en su mayoria son
c?nsuntivos, 0 sea que se evaporan, y lo que queda son aguas de alta mineralizacion. Esta
sz‘tuacién es también especial dentro del conjunto europeo, lo que quiere decir que Espafia 'y sus
diferentes Regiones no sélo deben buscar sus propias soluciones ya que en general los otros pai-



ses no son referencias vdlidas para muchas situaciones reales. Con frecuencia esto supone
luchar contra visiones y conceptualizaciones -y SUs implicaciones legales y administrativas -
que no son favorables, cuando no son contrarias a los razonables intereses locales. Todo ello
es aplicable tanto bajo el punto de vista de la cantidad de agua -aspecto a veces dominante por
la escasez- como bajo el de la calidad natural 'y resultante de contaminaciones difusas y pun-
tuales, y todo ello con la necesidad de preservar razonablemente un medio ambiente muy con-
dicionado por el agua..

Asi no es extrafia la importancia de las normas que regulan el uso, aprovechamiento y protec-
cién de los recursos de agua en Espafia, con un especial énfasis en las dreas menos dotadas.
Esto explica que ya en 1866 se esbozase una ley nacional de aguas, que fue el germen de la Ley
de Aguas de 1879, y que perduré como una pieza clave durante mds de 100 afios. A pesar de
la calidad técnica y legal de ese documento, su obsolescencia era evidente ya que las circuns-
tancias bajo las que nacié habian cambiado substancialmente con el progreso de la técnica de
puesta a disposicion de los recursos de agua, la aparicién de demandas insospechadas en dota-
cién y concepto cuando la Ley se redactd, y la creciente toma de conciencia de la necesaria pro-
teccién del ambiente, y que las disposiciones complementarias que se fueron adicionando no
bastaban para mantener eficaz su contenido. Con referencia a las aguas subterrdneas - legal-
mente dentro del dominio privado - la obsolescencia era claramente manifiesta, y pocos eran
los especialistas, profesionales, administradores y gestores que no abogasen por un nuevo
documento legal.

La Ley de Aguas (agosto 1985; en vigor desde enero de 1986) ha supuesto modificaciones
importantes en la consideracion legal y administrativa de las aguas subterraneas en Espafia 'y
ha introducido aspectos novedosos respecto a las legislaciones de aguas existentes. Todo cam-
bio importante contiene mejoras y aciertos, que hay que conocer y potenciar,y problemas y difi-
cultades, cuyo andlisis puede aportar vias de mejora, correccion o adaptacion. El papel de los
hidrogedlogos es esencial en esos procesos. Por ello la AIH-GE, estando préximo a cumplirse
el primer decenio de la Ley de Aguas de 1985, ha creido oportuno convocar las Jornadas sobre
las aguas subterrdneas en la Ley de Aguas Espafiola: un decenio de experiencia, y de esta
forma ofrecer a sus asociados, a la comunidad hidrogeoldgica en general, a la Administracion
del agua y a sus gestores una oportunidad de conocer esa experiencia, intercambiar ideas y
debatir de manera constructiva los aspectos mds relevantes derivados de la Ley de Aguas, de
sus Reglamentos y de la Planificacién Hidroldgica.

Para ello se han identificado doce temas de especial interés en cuanto a las aguas subterrdane-
as, dejando otros aspectos para futuras discusiones. Para tratar cada tema se han selecciona-
do dos ponentes de forma que uno de ellos presente los logros, avances, deficiencias, vacios,
fallos y lineas de correccién preferentemente desde el punto de vista de la Administracion del
aguas, y el otro ponga mds énfasis en la posicion del administrado. No se ha tratado de llegar
a posturas contrapuestas, sino complementarias - aunque se pueden presentar divergencias de
apreciacion - y asi cubrir de una forma mds completa el tema en cuestion.

También se ha dado cabida a intervenciones libres, que representan la opinién de un amplio
abanico de profesionales, expertos y gestores, tanto en forma de comunicaciones libres, como
de discusion en “mesa redonda” , como de comentarios después de cada sesion. Las diferentes



sesiones reunen dos temas (cuatro ponencias) o un grupo de comunicaciones libres o se trata
de la “mesa redonda” .

Aungque la temdtica es la Ley de Aguas, dominan los aspectos técnicos asi como los juridicos
derivados de cémo y hasta dénde dicha herramienta legal y sus Reglamentos y los documentos
de la Planificacién Hidrolégica han sido capaces de dar respuesta a los problemas que tienen
planteados el uso, aprovechamiento, gestion, administracion, proteccion y explotacion susten-
table de las aguas subterrdneas en Espafa, en si'y dentro del conjunto de recursos hidricos.

La publicacion

La presente publicacién consta de dos partes, cada una en un volumen. EI primer volumen
reune las ponencias recibidas a tiempo para la edicién previa a las Jornadas, tal como han sido
preparadas por sus autores, y ordenadas segiin los temas. La primera de cada tema tiende a
reflejar preferentemente el punto de vista de la Administracién y la segunda el del administra-
do. El segundo volumen reune ademds de la conferencia inaugural, importantes documentos de
perspectiva:

a) las comunicaciones libres, tal como han sido preparadas por sus autores

b) las notas sobre las discusiones de cada una de las sesiones, preparadas por los respectivos
secretarios, con la ayuda de los moderadores y ponentes, y con el apoyo de la cinta magne-
tofénica correspondiente, pero sin que se trate de ninguna transcripcion simple

¢) las notas comentadas sobre las exposiciones y discusiones que se han producido en la “mesa
redonda” , preparadas por el respectivo secretario, en su caso con la ayuda del moderador y
expertos participantes, y con el apoyo de la cinta magnetofénica correspondiente.

d) otros documentos de interés y las ponencias recibidas fuera de plazo.
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La Ley de Aguas de 1985 ha supuesto modificaciones
importantes en la consideracion legal y administrativa de
las aguas subterrdneas en Espaiia. Todo cambio
importante contiene mejoras y aciertos, que hay que
conocer y potenciar, y problemas y dificultades, cuyo
andlisis puede aportar vias de mejora, correccion o
adaptacion. El Grupo Espariol de la Asociacién
Internacional de Hidrogedlogos, estando proximo a
cumplirse el primer decenio de la Ley de Aguas de 1985,
ha convocado unas Jornadas sobre las Aguas
Subterrdneas en la Ley de Aguas Espaiiola: un decenio
de experiencia, con el fin de dar la oportunidad de
conocer esa experiencia, intercambiar ideas y debatir de
manera constructiva los aspectos mds relevantes
derivados de la Ley de Aguas, de sus Reglamentos y de la
Planificacion Hidrolégica, en una publicacion que recoge
en un primer volumen las ponencias de los 12 temas
tratados, como de interés técnico-legal preferente bajo el
punto de vista hidrogeolégico. Cada tema estd apoyado
en dos ponencias, una tendente a dar el punto de vista
preferente de la Administracion del agua y otra el del
administrado. El segundo volumen recoge las
comunicaciones libres y los aspectos relevantes de las
discusiones que tuvieron lugar.



