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PLAN ESPECIAL DE SEQUÍAS de la Demarcación Hidrográfica del Segura

Art. 83 quater del RPH “Los PES serán objeto de una 

evaluación ambiental estratégica simplificada, salvo que se 

aprecie por el órgano ambiental la necesidad de tramitar 
una evaluación ordinaria”.



Razones principales para someter la revisión del PES a EAE Ordinaria, 
relacionados con la Demarcación del Segura:

1. Puesta en marcha de pozos de sequía →

2. Reducción del Qecomin → puede afectar a Masas de agua incluidas en 

espacios protegidos

Informe Ambiental Estratégico: se argumenta la necesidad de procedimiento 
ordinario
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• EIA simplificada u ordinaria en función del 
volumen.

• Son proyectos que son evaluados en su 
construcción y cada vez que van a ser 
explotados.

• Se comprueba la recuperación de la masa de 
agua y en consecuencia el DETERIORO TEMPORAL

La resolución es conjunta para todas las demarcaciones intercomunitarias. 
Otras de las razones aducidas aplican a otras cuencas. 
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El Estudio Ambiental Estratégico en 
definitiva supone un estudio ambiental de 
mayor PROFUNDIDAD que el Documento 

Ambiental Estratégico que iniciaba el 
anterior procedimiento de Evaluación 

Simplificada. 

Son 665 páginas EAE vs 65 páginas DAE



Masas con Qecomin previstos menos exigentes en Sequía Prolongada
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El art. 4.6 de la DMA (y art. 38 del RPH) permite la admisión de 

un deterioro temporal si se debe a causas naturales […], en 

particular graves inundaciones y sequías prolongadas, cuando se 

cumplan una serie de condiciones:

El art. 18 del RPH excluye de la aplicación del deterioro temporal 

a las masas de agua vinculadas a espacios de la Red Natura 2000 

y la lista de humedales RAMSAR, con lo que no se definen  

caudales menos exigentes en dichas masas.

81 MaSup tienen definido Qecomin, 
de ellas sólo 11 (13%) Qecomin reducido



Masas con Qecomin previstos menos exigentes en Sequía Prolongada
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Impactos
• RN2000, humedales RAMSAR y ResNatFlu: No se identifican impactos estratégicos
• Masas agua, espacios naturales, especies amenazadas: potenciales incumplimientos de objetivos o deterioro del 

estado de conservación
• Especies Exóticas Invasoras: riesgo de expansión de EEI

Principales medidas
• Seguimiento de indicadores de sequía y activación del escenario de sequía prolongada
• Aplicación del régimen de caudales menos exigente (en su caso) con cumplimiento del art. 4.6DMA.
• Medidas de seguimiento → interrupción de la aplicación del régimen menos exigente.
• Preservación y reintroducción de especies vulnerables.

Seguimiento
• Control y vigilancia en puntos representativos
• Informe anual de seguimiento del PH
• Informe post-sequía

Impactos, medidas y seguimiento en Sequía Prolongada
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Las Confederaciones Hidrográficas del Segura, Júcar y 
Tajo son órganos sustantivos o promotores de proyectos 
de explotación temporal de pozos de sequía sometidos a 
evaluación de impacto ambiental ordinaria de 
proyectos, medida contemplada en los PES, frente a 
escenarios de escasez coyuntural de alerta y 
emergencia. 

De acuerdo con la Ley evaluación ambiental, se requiere 
el sometimiento a EIA:
• Extracción de aguas subterráneas con volumen anual 

superior a 10 hm³ EIA ordinaria. 
• Extracción de aguas subterráneas de más de un 1 % 

del recurso disponible EIA simplificada. 

Informe Ambiental Estratégico (DGECA 14-12-2023) – Pozos de Sequía
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Interacciones entre las decisiones del PES y objetivos de protección
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Información sintética sobre la interacción espacial entre las masas de agua susceptibles de verse 
afectadas por las decisiones del PES y determinadas figuras u objetivos de protección ambiental, 
en concreto:
• Hábitats de Interés Comunitario vinculados al agua
• Especies de Interés Comunitario vinculadas al agua
• Especies vulnerables y amenazadas vinculadas al agua
• Especies exóticas invasoras en el medio acuático



Próximos hitos
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2. Los Planes de Emergencia ante situaciones de sequía para sistemas de 
abastecimiento urbano (Planes de Emergencia Municipales)



PLAN ESPECIAL DE SEQUÍAS de la Demarcación Hidrográfica del Segura

Artículo 27 de Ley del PHN del año 2001

2. Los Organismos de cuenca elaborarán (…) planes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual

sequía, incluyendo las reglas de explotación de los sistemas y las medidas a aplicar (…)

3. Las Administraciones públicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o 
mancomunadamente, a una población igual o superior a 20.000 habitantes deberán disponer de un Plan de 
Emergencia ante situaciones de sequía. Dichos Planes, que serán informados por el Organismo de cuenca o 
Administración hidráulica correspondiente, deberán tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes 
especiales a que se refiere el apartado 2, y deberán encontrarse operativos en el plazo máximo de cuatro años.

Marco general y antecedentes

Art. 27.3 PHN
2001

Informados por el 
Organismo de 

Cuenca

20.000 habitantes

Plan de 
Emergencia 

ante 
Situaciones 
de Sequía
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Artículo específico sobre los planes de emergencia municipales en el Reglamento de Planificación Hidrológica

(modificado en 2021):

Artículo 83 quinquies. Elaboración y aprobación de los planes de emergencia para abastecimiento. 

(…)

2. En caso de que las competencias de la gestión en alta y en baja del abastecimiento urbano correspondan a distintas entidades, estas serán responsables de la redacción de 

planes de emergencia en el ámbito de su respectiva competencia. Dichos planes deberán ser elaborados de forma coordinada. 

3. Los planes de emergencia deberán tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los planes especiales de sequía y, antes de su aprobación, deberán ser informados por 

el organismo u organismos de cuenca afectados. 

4. Los planes de emergencia deberán actualizarse cada 6 años. El plazo para su presentación ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el correspondiente 

informe, será de dos años desde la actualización o revisión del plan especial de sequías de su ámbito de aplicación. 

Marco general y antecedentes

Art. 89 
Quinquies

RPH

Obliga a la coordinación entre MCT (gestor en alta) y al municipio

Obliga a que el plan municipal se coordinen con el PES de la Demarcación Hidrográfica

Actualización cada 6 años

Actualización a los 2 años de la revisión del PES

Art. 83 
Quinquies

RPH
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Evolución del Plan Especial de Sequía desde 2005

Plan Especial de
Sequía de 2018

Revisión del Plan Especial de Sequía 
(¿2025?)

Plan de 
Actuación en 

Situaciones de 
Alerta y 

Eventual Sequía
2007

Protocolo de 
Sequías 2005

Evoluciones en el PES 
Obligan a modificaciones en los planes municipales de emergencia 

ante situaciones de sequía
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Por parte del Ministerio se han elaborado Guías para la redacción de los planes

Metodología para la redacción de los planes municipales

Guía para la 
Redacción de 

Planes 
Especiales de 
Actuación en 
situación de 

Alerta y 
Eventual Sequía 

(2005)

Guía para la 
Elaboración de 

Planes de 
Emergencia por 

Sequía en 
Sistemas de 

Abastecimiento 
Urbano (2007)
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Ambas guías elaboradas con la colaboración del Ministerio para la Transición Ecológica

Metodología para la redacción de los planes municipales

Guía 
metodológica para 

la elaboración 
participada de 

planes de gestión 
de riesgo por 

sequía en 
pequeñas y 
medianas 

poblaciones 

(2018)
Nueva Cultura 

del Agua

Guía para la 
Elaboración de 

Planes de 
Emergencia por 

Sequía en 
Sistemas de 

Abastecimiento 
Urbano (2007)

Guía para la 
elaboración de planes 
de emergencia ante 

situaciones de sequía 
en sistemas de 

abastecimiento urbano 

(2019)
AEAS

Asociación Española 
de Abastecimientos 

de Agua y 
Saneamiento



PLAN ESPECIAL DE SEQUÍAS de la Demarcación Hidrográfica del Segura

A partir de las guías citadas y la experiencia previa en la propuesta de proyecto de revisión del Plan Especial de Sequías

de la Demarcación Hidrográfica del Segura se define el contenido de los Planes Municipales.

Metodología para la redacción de los planes municipales
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A partir de las guías citadas y la experiencia previa en la propuesta de proyecto de revisión del Plan Especial de Sequías

de la Demarcación Hidrográfica del Segura se define el contenido de los Planes Municipales.

Metodología para la redacción de los planes municipales

f) Definición de los escenarios de escasez coyuntural (Prealerta, Alerta y Emergencia)

h) Medidas a adoptar
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En el apartado 13.2 de la memoria del nuevo PES se establece el contenido del informe de la CHS que como se ha

indicado es preceptivo

Metodología para el informe de los planes municipales
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Demarcación del Segura – Relación de localidades

Número Localidad Población
1 MCT 2,5 Millones
2 Murcia 469.177
3 Cartagena 218.050
4 Lorca 98.447
5 Torrevieja 89.290
6 Orihuela 82.449
7 Molina de Segura 76.074
8 Alcantarilla 43.049
9 Torre Pacheco 39.037

10 Águilas 36.862
11 Yecla 35.521
12 Cieza 35.286
13 San Javier 35.241

Número Localidad Población Padrón Supera 20.000

14 Mazarrón 34.462

15 Totana 33.149

16 Hellín 30.516

17 Crevillente 30.191

18 San Pedro del Pinatar 27.691

19 Jumilla 26.784

20 Caravaca de la Cruz 25.756

21 Pilar de la Horadada 23.428 2007

22 Alhama de Murcia 23.280 2010

23 Las Torres de Cotillas 22.183 2008

24 Almoradí 21.874 2016

25 La Unión 20.897 2019

26 Archena 20.110 2023

La MCT abastece a municipios de la Demarcación Hidrográfica del Júcar de los cuales 5 de ellos tienen más de 20.000 habitantes

como son Alicante (349.282), Elche (238.293), San Vicente del Raspeig (59.928 ), Santa Pola (37.816) y Aspe (21.473)
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Demarcación del Segura – Relación de localidades
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Demarcación del Segura – Relación de localidades

Un 84% de los municipios

tienen un plan de emergencia

ante situación de sequía que

está adaptado a los

requerimientos del

PES-2018
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Correspondencia de indicadores, umbrales y escenarios con el PES

Necesaria homogeneidad en la nomenclatura y en las medidas para que se puedan corresponder los

momentos de activación de las medidas y la contundencia de las mismas.
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Tipos de medidas a aplicar en los planes municipales

Cada una de las clases de medidas a

aplicar en los planes municipales, se

pueden agrupar de la forma siguiente:

a) Sobre la demanda

b) Sobre la oferta

c) Sobre la organización

administrativa

d) Sobre el medio ambiente hídrico

¿QUÉ DECISIONES SE TOMAN?

Valdeinfierno mayo 2024
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Tipos de medidas a aplicar en los planes municipales

Tipo de 

Medidas
Prealerta Alerta Emergencia

Gestión de la 

demanda 

Comunicación a los 

municipios de más de 

20.000 habitantes y la 

(MCT) de la 

posibilidad de tener 

que activar los Planes 

de Emergencia de 

abastecimiento urbano 

ante escenarios 

previstos de alerta. 

Ahorro objetivo de al 

menos un 10% en el 

suministro de agua 

potable por los 

Ayuntamientos. 

Ahorro objetivo de al menos un 15% de la demanda nominal. 

Medidas relacionadas con :

i) Riego de jardines.

ii) Baldeo de calles.

iii) Llenado de piscinas. 

iv) Fuentes para consumo humano.

v) Lavado particular de vehículos.

vi) Instalaciones de refrigeración y acondicionamiento que no 

tengan en funcionamiento sistema de recuperación.

Si a pesar de estas medidas, el suministro urbano se viera 

comprometido, podrán plantearse restricciones
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Tipos de medidas a aplicar en los planes municipales y evolución 
de los consumos

Presión vs 
Tramo Horario Prealerta Alerta Emergencia

Punta (37 m.c.a.) De  8 a 15 horas De 8 a 12 horas No aplica

Media (30 m.c.a) De 16 a 24 horas De 12 a 24 horas De 8 a 24 horas

Valle (22 m.c.a) De 24 a 8 horas De 24 a 8 horas De 24 a 8 horas



PLAN ESPECIAL DE SEQUÍAS de la Demarcación Hidrográfica del Segura

Ejemplos de medidas a aplicar en los planes municipales

Ejemplo de Gobernanza Municipal de la Sequía

¿QUIÉN TOMA LAS DECISIONES? 
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Muchas gracias por su atención

Esperamos sus aportaciones

Embalse del Cenajo 12-oct-2024
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