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1. MARCO NORMATIVO DEL
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DE LA CUENCA DEL
SEGURA




En relacion con la Resolucién de la Direccién General del Agua de 21 de mayo de
2013 (Ref.:21979, BOE 7-06-13) por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta
publica de seis meses de los documentos "Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico” e "Informe de Sostenibilidad Ambiental' del proceso de planificacion
hidrolégica correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Segura, por la presente
formula las siguientes ALEGACIONES a dichos documentos y que figuran en la
pagina web de la Confederacion Hidrografica del Segura (en adelante CHS) en la
direccion http://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/planificacion/

Base normativa

Antes de entrar en las cuestiones concretas que, en nuestra opinion, deben ser
modificadas en el Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del
Segura (en adelante PPHDS), consideramos importante encuadrar la planificacion del
“recurso agua’ dentro del marco legislativo de nuestra Carta Magna, la Constitucion
Espafiola de 1978 (en adelante CE).

La primera referencia relacionada con este tema la encontramos en su Articulo 40,
donde se establece que “Los poderes plblicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para una distribucion de la
renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econémica. De manera especial, realizaran una politica orientada al pleno empleo”.

No cabe duda y los datos econémicos asi lo demuestran, que en el ambito territorial
de este PPHDS 2015 (que afecta a gran parte de las provincias de Albacete y
Alicante, a la casi totalidad de la region de Murcia y en menor medida a las de
Granada, Almeria y Jaén) la actividad econémica fundamental esté relacionada
con la agricultura y con la exportacion de productos agroalimentarios.

Y por tanto, una correcta planificacion de los usos del “recurso agua” de forma
sostenible con el medio ambiente, en ese sentido de favorecer una distribucion de la
renta regional y personal mas equitativa, es fundamental para poder dar
cumplimiento a este mandato Constitucional.

Al hilo de lo anterior, y admitida la intima relacién que se da en estas comarcas entre
el progreso econémico de sus gentes con el agua, tenemos que citar también su
Articulo 131.1 -sobre la planificacion de la actividad econémica-, donde se dice que “
El Estado, mediante ley, podréa planificar la actividad econémica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y
sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa
distribucioén’.

Entendemos que un Plan Hidrolégico no es mas que una modalidad de “plan
econémico” centrado en el uso del agua de forma compatible con el medio
ambiente y en su preservacion en cantidad y calidad para las generaciones futuras. Y
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como tal plan “hidroecondmico” debe aspirar a satisfacer el principio anterior de
atender a las necesidades colectivas de forma equilibrada y armonizada,
estimulando el crecimiento de la renta y su mas justa distribucién.

Y como no podia ser de otra manera, este principio general queda recogido en el
Articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (en adelante TRLA) sobre
objetivos y criterios de la planificacion hidrolégica.

Dicho esto, y siendo plenamente conscientes de lo que ello implica, pasamos a
continuacién a exponer las alegaciones que deben considerarse y las modificaciones
gue deben introducirse en el PPHDS en cumplimiento de lo anterior y en concreto, del
Reglamento de la Planificacién Hidrolégica (en adelante RPH') y de la Instruccion de
Planificacién Hidrolégica (en adelante IPH?).

PREMISAS Y BASE DE FUNDAMENTACION

El actual plan hidrolégico de cuenca, de la cuenca del Segura se aprobd y sigue en
vigencia desde el afo 1998
(http://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/plandecuenca/contenido _normativo/).

Los objetivos principales de dicho plan (1998) eran basicamente: las medidas de
mayor relevancia fueron la puesta en marcha del trasvase Tajo-Segura, justificando el
déficit hidrico de la cuenca del Segura y, por el contrario el superavit de la cuenca del
Tajo. Anualmente se trasvasan unos 320 hm3 de media a la cuenca del Segura. De
otro lado, se apuesta por una serie de medidas de ahorro y eficiencia en el riego, es
decir, su modernizaciéon. Por ultimo, el plan aboga por la implantacién de energias
renovables a lo largo de toda la cuenca; de hecho, en la Sierra del Segura existen
varias centrales hidroeléctricas de las que, posteriormente hablaremos.

El nuevo plan de cuenca que regira a partir del proximo afio y con limite marcado
hasta el afio 2025 esta en fase o en periodo de alegaciones de acuerdo con /a
disposicién adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aquas, la Direccion
General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en el
BOE de 24 de mayo de 2013, donde publica el anuncio de la apertura del periodo de
consulta publica de los documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la
Demarcacion y Férmulas de Consulta”, con que se da inicio al proceso de planificacion
hidrolégica 2015-2021 en las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y en la parte espariola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro.

En el citado borrador y, una vez revisado, vamos a sefialar unas premisas basicas
que seran de especial interés a la hora de realizar las alegaciones al borrador del
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futuro plan hidrolégico de Cuenca .Pero antes expongamos los principales objetivos en
los que se basara el documento del nuevo plan de cuenca:

» Buen estado v adecuada proteccion del dominio hidraulico.

Satisfaccion de demandas hidricas.

Armonizacion del desarrollo regional y sectorial.

Proteccién calidad del agua.

Racionalizar usos en armonia con el Medio Ambiente.

v V YV V V

Eliminar_sobreexplotacién de recursos subterraneos y sustituir por recursos
externos (desalacion, trasvases, etc.,)

Modernizacién de regadios.
Reutilizacion de recursos depurados.

> Reducir “déficit hidrico” de la cuenca del rio Segura que se estima en unos 480
hm3/afio.

Algunas medidas como las que plantea el borrador del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién del Segura sélo ahondan mas en la iniquidad y el desequilibrio
econémico entre como las distintas comarcas englobadas en la propia cuenca,
favoreciendo los latifundios al sur y la especulacién con el agua, en detrimento de las
comarcas de cabecera, tanto en la provincia de Albacete como en la de Murcia.

Entre ofras, cabe destacar tres: cesion de derechos, consolidacién de regadios y
pozos de sequia.

PRIMERO: La cesion de los derechos del agua supone, ni mas ni menos, enriquecer
extraordinariamente a unos pocos especuladores en perjuicio del resto de la
poblacién. Si es verdad que tienen un derecho reconocido pero sobre un bien publico,
el cual debiera crear rigueza en el lugar del que procede, no en otro. No olvidemos que
se estamos hablando del agua como bien publico.

SEGUNDO: Caso de aprobarse la consolidacion de regadios, hasta la fecha ilegales
en su gran mayoria o, al menos, alegales, supondra un claro incremento el déficit
hidrico (segun los calculos el actual borrador) lo que conllevaré una mayor explotacion
de los recursos hidricos “impropios”, refiriéndose estos a aquellos volimenes de agua
que deben ser trasvasados de una comarca a otra o incluso de un municipio a otro.

Atendiendo a estas premisa el borrador del nuevo plan de cuenca viene a decir que no
se concederan mas regadios (serfialar que las concesion de nuevas dotaciones de recursos
hidricos quedaron prohibidas en la cuenca del Segura por el decreto ley 3/86 como
consecuencia del déficit hidrico y por la imposibilidad de recibir caudales de otros rios) por el
déficit anual que se viene dando de 480 hm3/afio (que viene a ser el cubo que tiene de
capacidad el mayor embalse de la cuenca, el del Cenajo) pero que si se constituiran
como “regadios consolidados” (los que provienen de pozos, por ejemplo) y no tienen
derechos de agua ni de propiedad de la misma, por lo tanto, como regadios




autorizados por el organismo de cuenca; simplemente justificando que se utilizaban
desde antes del vigente plan, el de 1998.

TERCERO: Este incremento, a su vez, supondra la necesidad de aumentar la apertura
de los llamados “pozos de sequia” en términos municipales y comarcas distintas a las
que demandan ese recurso.

Todo esto, a su vez, generara una restriccion del uso del agua en las zonas donde
verdaderamente existe el volumen suficiente como para incrementar la riqgueza de sus
vecinos evitando un mayor desequilibrio entre las comarcas de la cuenca hidrografica,
tal y como que se han venido generando y consintiendo de forma continuada durante
86 afios®.

Esta politica de trasvases implica que, de una vez por todas, se cumpla el articulo
40, tanto del texto refundido de la Ley de Aguas como de la propia Constitucion
Espafiola®, introduciendo en la normativa del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Segura, la compensacion de los desequilibrios de riqueza que
supone la externalidad de los aprovechamientos del agua.

Por ello resulta imprescindible que los municipios de donde se extraiga el recurso
se vean compensados econdmicamente para generar rigueza en su territorio,
mantener los servicios minimos, la mejora de sus infraestructuras, etc. y, en definitiva,
para evitar la despoblacién del mundo rural.

La cuantia debera ser independiente del origen del agua (superficial o subterranea)
y de su posterior uso (consumo humano, agricola, industrial, etc.). Sera abonada
directa y periédicamente (de forma trimestral, semestral o anual) por el Organismo de
gestion correspondiente (C.H.S. o M.C.T.) a los ayuntamientos afectados, segun se
trate de acuiferos o de puntos de toma. Estara calculada en base a lo previsto en el
articulo 326 del Real Decreto 670/2013 de 6 de septiembre®.

La Instruccién de Planificaciéon (armr2656/2008) establece que la fuente de informacion de
los dados meteorologicos procedera de la Agencia Estatal de Meteorologia. En
cambio, en el PPHDS dicha informacién procede de modelos numéricos conceptuales
ajenos a dicha agencia gubernamental y de distintas fechas y versiones, segun se
trate de la zona de cabecera o del resto de la cuenca. Ademas, no consta el valor
medio calculado de la Temperatura Media de la cuenca.

Por tanto, queda claro que los valores medios de las distintas variables meteorolégicas
que componen el ciclo hidrico deben ser aportados por la AEMET, y no proceder de
otras instituciones o consultores particulares.

3A finales de 1927 se crean la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y la Confederacién Hidrogréfica del Segura.

4 Articulo 40. Redistribucién de la renta. Pleno empleo: 1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el
progreso social y econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mds equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econémica. De manera especial, realizardn una politica orientada al pleno empleo

> Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico aprobado por
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoracién de dafios al dominio publico
hidrdulico




A modo de ejemplo de esta carencia del PPHDS en cuanto a los datos meteorolégicos
basicos iniciales, podemos decir que no consta en ninglin documento de dicho
proyecto algo tan basico para el calculo de la Evapotranspiracién Real como es el
valor de la Temperatura media de la cuenca del Segura. Algo que si se esfuerza en
calcular el homologo de la demarcacion del Jucar.




2. PROPUESTADE
MODIFICACION AL MARCO
NORMATIVO DEL PLAN
HIDROLOGICO DE CUENCA




En consecuencia con las premisas y antecedentes antes formulados, corresponde
ahora trasladar éstas a la normativa del borrador del plan hidrolégico de la cuenca del
Segura, modificando el texto de su articulado que se recoge en el documento
NORMATIVA®. Para ello, se proponen los siguientes textos alternativos:

4.1 Articulo 3.

Pagina 9. Donde dice: Al igual que en el anterior ciclo de planificacién, una
caracteristica fundamental que condiciona el Plan Hidrolégico es, que para la
consecucion de los objetivos medioambientales y la satisfaccién de las demandas
existentes, la cuenca del Segura no dispone de suficientes recursos, ...Los recursos
naturales del rio Segura en su desembocadura y sus afluentes se han cuantificado en
la cantidad de 704 hm3/afio y en 113 hm3/afio los de las masas de agua subterrdneas
no drenantes al rio Segura.

Debe decir: La cuenca del Segura dispone de suficientes recursos para la
consecucion de los objetivos medioambientales y la satisfaccién de las
demandas existentes y futuras. Ademas, los acuiferos no drenantes al rio
Segura, con los que no contaba hasta ahora, disponen de importantes recursos
renovables (493 hm®afo) y reservas de aguas subterraneas que superan los
50.000 hm® que pueden ser objeto de su uso sostenible. Por ello, se considera
que es posible y necesario dar un impulso econémico a este ambito territorial
mediante el otorgamiento de nuevas concesiones de aguas subterraneas para
riego y otros usos hasta llegar a un volumen total de 120 hm*/afio en un
horizonte temporal de cinco afios a contar desde la fecha de aprobacién de este
Plan Hidrolégico.

Los recursos naturales de la demarcacion del Segura se han cuantificado en la
cantidad de 1.265 hm*/afio, de los que 772 hm*/aiio son los que discurren por los
cauces fluviales y 493 hm*afio los que lo hacen a través de las masas de agua
subterraneas no drenantes al rio Segura hasta llegar al mar o transferirse
lateralmente en profundidad a otras demarcaciones.

Pagina 9. Donde dice: De acuerdo con los balances realizados en este Plan
Hidrolégico y considerando la serie de recursos 1980/81-2005/06, el déficit anual
medio de la cuenca del Segura para el horizonte 2015 es de 480 hm3/afio en el
supuesto de una aportacion del trasvase Tajo-Segura equivalente a la media histérica
en dicho periodo. La estimacion del déficit se ha efectuado con la consideracion de
que se cumplan los requisitos de caudales ambientales expresados en el presente

® La Normativa del borrador del plan hidroldgico de la cuenca del Segura se encuentra en la web de la CHS en:
http://www.chsequra.es/chs/planificacionydma/planificacion/




documento normativo y se encuentra asociado a la sobreexplotacion de los recursos
subterraneos y a la infradotacion de cultivos.

Debe decir: De acuerdo con los balances realizados en este Plan Hidrolégico,
la cuenca del Segura no presenta déficit para el horizonte 2015, considerando la
serie de recursos 1980/81-2005/06 y se pueden cumplir los requisitos de
caudales ambientales expresados en el presente documento normativo.

Pagina 10. Donde dice: Como norma general, y salvo las excepciones expresamente
contempladas en la presente Normativa, no se admitira la generacion de nuevos
regadios o nuevas dreas de demanda con los recursos propios de la cuenca. Se
entenderd por nuevos regadios los que no puedan acreditar su existencia con
anterioridad a la fecha de aprobacién del anterior Plan Hidrolégico de la cuenca del
Segura, aprobado mediante Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.

Debe decir: Se destina un volumen de 120 hm® anuales de recursos
subterraneos propios de la cuenca para la generacién de nuevos regadios o
nuevas areas de demanda en Albacete en un horizonte temporal de cinco afnos
desde Ia fecha de aprobacion de este plan.

Se entendera por nuevos regadios también los existentes a la fecha de
publicacién de la presente Normativa que no puedan acreditar su existencia con
anterioridad a la fecha de aprobacién del anterior Plan Hidrolégico, aprobado
mediante Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.

4.2 Articulo 5.

Donde dice: La delimitacion geogréfica de las masas de agua subterranea puede
consultarse en el anejo 12 del presente Plan Hidrolégico y en el Sistema de
Informacion Geogréfica del Organismo de Cuenca, disponible igualmente a través de
Su pagina web.

Debe decir: La delimitacién geografica de las masas de agua subterranea
drenantes al rio Segura puede consultarse en el anejo 12 del presente Plan
Hidrolégico y en el Sistema de Informacion Geogréafica del Organismo de
Cuenca, disponible igualmente a través de su pagina web.

No se han delimitado geograficamente las masas de agua subterraneas
confinadas cuyos recursos renovables que no se drenan al rio Segura y que
lateralmente se trasfieren a otras demarcaciones hidrograficas o al mar y
estimados en no menos de 493 hm*/afio adicionales a los de las anteriores.

El Articulo 16 Reservas, debe quedar con la siquiente redaccion:

Se mantiene la reserva a favor del Estado de cualquier posible recurso
atin no asignado, y en especial, los 493 hm*afio de aguas subterraneas de los




acuiferos no drenantes al rio Seguray que se transfieren a otras demarcaciones
o al mar y también las reservas embalsadas en estos acuiferos confinados,
estimadas en unos 50.000 hm®.

Con base a la anterior reserva global y ya que pueden considerarse garantizadas
las demandas actuales y futuras, se establece una asignhacion especifica de
recursos subterraneos cuantificada en un maximo de 120 hm®afio para la
creacion de nuevos regadios o redotacion de los existentes donde no se prevea
afecciones a terceros.

El Articulo 28 se propone que quede como sigue:

Usos privativos por disposiciéon legal. Los aprovechamientos cuyo volumen
anual no sobrepase los 7000 m’, a los que se refiere el art. 54.2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, se tramitaran segun lo dispuesto en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Derogacién del Real Decreto Ley 3/86 de 30 de diciembre.

Se propone que en la Normativa haya un apartado donde se derogue el obsoleto
Real Decreto Ley 3/86 de 30 de diciembre sobre medidas urgentes para la
ordenacién de aprovechamientos hidraulicos en la cuenca del Segura.

Articulo 45. Autorizaciones para el aprovechamiento de aguas subterraneas de
menos de 7.000 m*afios.

Se propone que se elimine o que se redacte de la siguiente manera: Los
aprovechamientos cuyo volumen anual no sobrepase los 7000 m>, a los que se
refiere el art. 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, se tramitaran segin
lo dispuesto en dicho texto y en el Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico.

En consecuencia con lo anterior, los pequeios regadios existentes a la fecha de
aprobacion de la presente Normativa con pozos vinculados a una tUnica finca
registral que no sobrepasen los 7.000 m*afio podran inscribirse en la Seccién B
del Registro de Aguas a peticion de sus titulares.

Supresion del Articulo 69. Actuaciones en masas de agua subterraneas en
riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

Se propone la eliminacién de este articulo, ya que todavia no cuenta con un inventario
y con una cartografia de las masas de agua confinadas “no drenantes al rio Segura’,
que albergan los casi 500 hm®afio de recursos renovables que omite el PPHDS —
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como se ha argumentado extensamente en las alegaciones al Anexo 2 y a la Memoria-
y los mas de 50.000 hm® de reservas.

Se propone un Articulo 69 alternativo que dira que: Para el horizonte de 2015 se
dispondra de una evaluacién y catadlogo de las masas de agua subterraneas
confinadas no drenantes al rio Segura cuyos recursos renovables se transfieren
lateralmente a otfras cuencas o al mar.




3. CONSIDERACIONES AL
INFORME DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL




Las alegaciones al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del presente borrador del
plan hidrolégico de la cuenca del Segura y, redactado conforme a lo dispuesto en la
Ley 9/2006 de 28 de abril sobre evaluacion de planes y programas, deben ser ldgica
consecuencia con lo expresado hasta aqui, y se resume en una Unica: que dicho ISA
no se ajusta a la realidad de la demarcacion del Segura y éste ha de redactarse de
nuevo, ya que, se ha detectado el error, entendemos que mas que demostrado en las
paginas anteriores, de exactamente 400 hm®afio menos en el computo de los
recursos subterraneos anuales de la demarcacion del Segura, pasando éstos a ser de
1.091 hm%/afio y 1.294 hm®afio para las series temporales corta (1980-2005) y larga
(1940-2005) respectivamente. Es decir, casi el doble de lo que tiene calculado dicho
PPHDS para éstos.

Parte de ellos, ademas de una fraccién de los mas 50.000 hm® de reservas que
albergan los embalses subterraneos, y de las que también se olvida el PPHDS,
pueden ser aprovechados de forma sostenible y compatible con el medio ambiente
para generar nuevos regadios y otras demandas de bajas dotaciones que favorezcan
el progreso social y econémico segun los principios que se recogen en los Articulos 40
y 131 de la Constitucion Espariola.

Maxime, cuando al contabilizar estos otros casi 500 hm®afio de recursos propios
anuales, se comprueba que la Demarcacion del Segura no es deficitaria, pues los
recursos anuales totales son de 1926 hm®%afio (serie corta) y 2.161 hm®%afio (serie
larga) y las demandas de 1.744 hm®/afio para el horizonte final de este plan (afio
2.015). Por tanto, se demuestra que no hay déficit y si un superavit de entre 182y
417 hm®afio (considerando los propios datos del PPHDS). Por tanto, todas estas
circunstancias y estos datos omitidos deben ser analizadas en un nuevo ISA.

También, debe evaluar el potencial de las masas de agua confinadas “no drenantes al
rio Segura” por estar desconectadas de los cauces fluviales y humedales vy, para ello,
basarse en datos de piezémetros representativos de éstas, que no estén afectados
por bombeos propios o proximos, como dice la Instruccidon de Planificacion.

De todo ello, debe salir una nueva definicion de masas de agua subterranea que
cartografie de forma independiente estas anteriores de las fredticas y que estan en
excelente estado cualitativo o cuantitativo.

Por otro lado, el ISA también tiene que evaluar el hecho de que, cuando se analiza con
rigor los datos de evolucion piezométrica de pozos no afectados por bombeo, se
comprueba que el nivel del agua actual en el manto acuifero confinado que
consideremos se encuentra a la misma profundidad que hace 30 o 40 afios en, al
menos, el 95% del territorio de la demarcacion, y sobre los 40 metros de profundidad
de valor medio, lo que da idea del enorme potencial de aguas subterraneas. A modo
de ejemplo, podemos decir que los grandes embalses subterraneos Prebéticos
superpuestos que ocupan la mitad norte de la cuenca, las formaciones CHORRO
(Jurasico) y BENEJAMA (Cretacico Superior) y que fueron definidos por el IGME a
finales de los afios 70, siguen, a efectos practicos, “virgenes” alin hoy y “no aparecen”
en el PPHDS.
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Por tanto, dada la situacién actual de crisis econémica y la importancia demostrada del
agua para dinamizar la economia de esta tierra, urge disponer de estos otros recursos
de agua subterranea, en concreto de 120 hm® mas al afio en los términos antes
expresados, con ciencia y también evaluarlos desde el prisma de la Ley 9/2006 para
cumplir los principios constitucionales antes referidos y que deben regir también esta
planificacién del agua de un territorio.

Por todo ello, se propone que el ISA sea redactado de nuevo considerando lo anterior.

Por lo todo lo anterior, SE SOLICITA que se tengan por presentadas, en tiempo y
forma, las presentes ALEGACIONES AL PROYECTO Y NORMATIVA DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA (2009-2015)
Y A SU INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL vy, en su virtud, SE INCLUYAN
en sus documentos LAS PROPUESTAS AQUI PRESENTADAS y se modifique el texto
del borrador de Normativa en los términos que se exponen en estas alegaciones.

g
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4. ALEGACIONES
ESPECIFICAS AL NUEVO
PLAN HIDROLOGICO DE LA
CUENCA DEL SEGURA




En 1998, y después de varios afios de estudios vy recopilacion de datos, se aprobaba
el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura (#1:3). En él se nos lanzaba un mensaje
desalentador: "Unas 60.000 hecléreas tienen comprometida su permanencia a medio
y largo plazo” (Memoria PHS, pg 163). 14 afios después y por suerte esta "profecia tedrica”
no se ha cumplido ;Por qué? Es mas, en la peor sequia de la historia de la que se
tienen datos, ocurrida 10 afios después de la aprobacién de ese documento, con las
aportaciones trasvasadas desde la cabecera del Tajo bajo minimos, tal anunciado
“colapso agricola” y econdmico no se ha dado.

Ante esta afortunada evidencia tenemos que hacer aufocritica y preguntarnos qué
datos del PHS no eran correcios y cuales otros faltaban. ;Cabe la posibilidad de
gue gqueden recursos hidricos propios por contabilizaro que hayan sido
minimizados hasta ahora? jEs el llamado "déficit estructural” un ledén menocs fiero
que "Lopintan"?. Si llueve lo mismo que hace 70 afios, /Por qué tenemos menos agua
en los embalses superficiales?, ;Qué es lo que ha cambiado?, ;Dénde puede estar
ese agua?. A continuacién pondremos nuestro modesto granito de arena en
la busqueda de las nuevas "fuentes del conocimiento del Segura™.

Lo primero gue tenemos que decir es que, en el caso de Murcia, la superficie de
regadio no ha disminuido en estos afios ni tampoco la produccion y exportacion de
productos hortofruticolas, como puede verse en los siguientes graficos.
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Evolucitn de las exporlaciones regionales de
productos agroalimentarios
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Evolucion de las exportaciones de productos agroalimentarios de la regién de Murcia.INFO!

Durante la sequia 2005-2008, como puede verse en el grafico de arriba, las
exportaciones de productos agroalimentarios de empresas murcianas crecieron.
Luego descendieron en 2009 y 2010, pero debido a la crisis econdmica mundial y no a
la falta de agua. Otro dato que espanta el "miedo a la escasez” es la evolucidn de la
superficie de riego por goteo en la regién de Murcia, pues en los Ultimos 10 afios se
ha duplicado, como puede verse en el grafico de abajo. Si bien es cierfo que
modernizar regadios no implica aumento de consumo de agua en la mayoria de los
casos, no es menos cierfo que la inversibn econémica que requiere, con
independencia de las subvenciones, exige una confianza en la garantia del recurso
agua y el convencimiento de los regantes de que esto sera asi.
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Veamos ahora algunos datos hidrolégicos que conviene tener presentes. El primero
hace referencia a lo que llueve en la cuenca del Segura. Y como se ve en el grafico
de abajo, no ha variado practicamente en los Ultimos 70 afios.

Lluvias medias anuales en la cuenca del Segura desde 1940 hasta 2009. Fuente CHS (www.chsegura.es)

Esta estabilidad en las precipitaciones, que se viene dando en la cuenca del
Segura y también en la vecina del Jucar desde los afios 40, no ha sido general en
toda la peninsula lbérica. En las del Tajo y Ebro, por ejemplo, si ha habido un
descenso de las lluvias en la serie histérica decasi el 20% y del 10%
respectivamente.
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Precipitaciones medias desde 1940 en varias cuencas hidrogréaficas espariolas y comparacién con los 5 afios del periodo 2004-
2009 . Fuente: Estadistica del Ministerio Medio Ambiente (Anuario 2009)-.

Lo que si ha disminuido en la cuenca del Segura desde los afios 40 es el agua que
recogen los embalses superficiales, descendiendo a minimos por debajo de los 200
hm3/afic en la pasada sequia 2005-2008:




Aportacion regulada interanual en la cuenca del Segura desde 1931 hasta 2009. Fuente CHS (www.chsegura.es)

También han sido minimas las aguas trasvasadas desde el Tajo al Segura en los
gitimos afios, también unos 200 hm3 anuales en 2006 y 2007, como puede verse en
la grafica de abajo.
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Historico del volumen anual trasvasado desde el Tajo. Gréfico de elaboracion propia a partir de datos de la CHS en
www.chsegura.es

Resumiendo: con esos escasos 400 hm3 anuales de agua superficiales para toda la
cuenca del Segura -a partes iguales del Tajoc y del Segura- hemos pasado la peor
sequia de la historiay, en cambio, la produccién hortofruticola de la regién de
Murcia, no solo no se ha visto resentida, sino gue incluso ha seguido crecido,
precisamente en esos afios secos. Ademas tampoco ha disminuido la superficie de
regadio, pues ésla se ha seguido modernizando como si no pasara nada.




Aquellas previsiones catastrofistas de 1997, de que a medio y largo plazo 60.000
hectareas de regadio estaban en "peligro de extincién”, no se han cumplido
incluso dandose el peor de los escenarios posibles: la sequia extrema. ¢Por qué?

Veamos los nimeros redondos del PHS: Estimaba en 1.000 hm3 las aportaciones
medias en régimen natural de la cuenca del Segura: 900 hm3 el caudal medio en
regimen natural del Segura y 100 hm3 la escorrentia de las ramblas costeras. De esos
1.000 hm3, 600 hm3 proceden de la descarga subterrdanea de manantiales a cauces y
400 a la escorrentia directa (pg.143 de ia memoria).

Resaltar que el texto solo considera como "recursos subterraneos renovables” a
esa descarga de "manantiales drenantes de los acuiferos”. Pues no hemos visto,
en toda la memoria del plan, referencia alguna a la descarga de aguas subterraneas
longitudinales a lo largo de los lechos de los rios (relacién rio-acuifero) ni a las aguas
referidas en el Art. 2° del Texto Refundido de la Ley de Aguas: "aguas subterraneas
renovables con independencia dei tiempo de renovacién”. No se consideran, por
tanto, los recursos subterraneos de los acuiferos confinadosy altamente
presurizados descubierios recientemente y que entonces no se conocian, como por
eiemplo: el acuifero de Rambla Amarga, Cieza; el profundo de las vegas media v baja
del Segura; el profundo del valle del Guadalentin en Lorca y Puerto Lumbreras o el
de Mingogil-Villarones en Hellin, Albacete, entre otros.

Por otro lado, como el PHS considera, que los 430 hm3 de agua bombeada desde
pozos son basicamente recursos que se dejan de "drenar” a los cauces fluviales
(pues no considera el agua infiltrada en los acuiferos confinados que luego se trasfiere
lateralmente o se va al mar) y que las descargas de manantiales, al estar influidas por
esos bombeos, son de tan solo 380 hm3 y no de 600 hm3/afio de los que partia
inicialmente, resulta, en este extrafio supuesto, un "déficit” de 210 hm3 ya sdlo en
aguas subterraneas (600-(380+430). A este 'presunto déficit" lo denomina
sobreexplotacién de acuiferos (pag.113) y es el culpable, segin la pagina 163 de la
misma memoria, de que unas 60.000 hectareas "fengan comprometida su
permanencia a medio y largo plazo”. No se entiende bien este razonamiento que hace
el Plan, pues si las descargas subterraneas son de 800 y los bombeos de 430, todavia
nos quedarian 170 hm3 anuales de reserva. Parece como si se hubiera sumado lo
mismo dos veces para engordar este déficit. En cualquier caso, estos calculos han
quedado en entredicho en la pasada sequia como hemos visto antes.

¢ Hay alguna forma mas intuitiva que pueda explicar la evidencia del porqué no se
ha arruinada la agricultura de regadio de Murcia en la pasada sequia si se contaba
Gnicamente con menos de la mitad del agua de origen superficial de los afios no
secos”?.

Un intento: Veamos todo el volumen de agua que llueve en la cuenca del Segura y
vayamos restando conceptos, a ver qué volumen nos puede guedar "escondido™
entre las grandes cifras con el que no contabamos hasta ahora.




La superficie total de la cuenca del Segura es de 18.870 km2, en la que llueven no
menos de 350 mm. de media anual, lo que supone un volumen al afio de 6.600
hm3 en nimeros redondos. Segun el PHS, la escorrentia superficial en el Segura
viene a ser solo del 15% (pg 126), lo que coincide con los 1.000 hm3 de recursos
propios {escorrentia rio Segura + drenaje ramblas costeras). Pues bien, incluso si
consideramos una Evapotranspitacidn Real media excesiva del 70% de fodo lo
llovido y unos bombeos de aguas subterraneas de esos 430 hm3, nos faltan 550
hm3 por contabilizar, como puede verse mas abajo.
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Descomposicién del volumen de lluvia media en la cuenca del Segura. Elaboracion propia con algunos datos del PHS
(www.chsegura.es)
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Esos 550 hm3 anuales son solamente al 8% de la lluvia media anual, porcentaje
éste del orden de magnitud de lo que se estima como "lluvia Glil" en el Segura. Es
decir, el porcentaje de la lluvia que se infiltra en el terreno y va a parar directamente a
los acuiferos. ;Seran estos los auténticos recursos renovables subterraneos del
Segura?. ;Cuanios de estos hectébmetros podriamos aprovechar al afio mediante
sondeos, como hemos venido haciendo en la pasada sequia 2005-2008, donde se han
bombeado 100 hm3 al afio y no ha habido en ningun caso sobreexplotacion de
reservas’?.

Los embalses superficiales tienen una vida util finita y limitada. Aunque llueve lo




mismo que hace 70 afios, cada vez recogen menos agua, quizéd porque ahora
nieva menos por efecio del cambio climatico. Las estimaciones sobre la potencialidad
de las aguas subterraneas del Segura que hemos expuesto aqui, pueden ser
imprecisas, pero son intuitivas. Mereceria la pena invertir en comprobarlas, pues el
futuro vy el progreso econdmico de la regién de Murcia puede, en parte, depender de
ellas.

Analizando los datos del Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura
2009-2015 (pPHDS) se ha detectado un error de exactamente 400 hm®/afio menos en
el computo de los recursos subterraneos anuales para la serie temporal corta
(1980-2005) y de 491 hm®afio para la larga (1940-2005). Pasando éstos a ser de
1.091 hm®*afio o de 1.294 hm*/afio respectivamente. Es decir, casi el doble de lo
que calcula el Plan.

Ante esta teoria proponemos las siquientes alegaciones:

Alegacién 1.1 La primera propuesta que tenemos que hacer es que, con caracter
preliminar, se rellenen con datos cientificamente contrastados.

Es decir, que para cada serie considerada (40/41-08/09 y 80/81-08/09) se
visualicen, en un esquema como el de la Figura 3, los valores medios de los
componentes del ciclo hidrico, tales como precipitaciéon, evapotranspiracion
real, recarga al acuifero, aportacion a la red fluvial y, lo que consideramos
fundamental, las trasferencias subterraneas laterales y al mar.

Alegacioén 1.2 Se propone que se cumpla con la Instruccion de Planificacion y se
pida certificacion a la AEMET sobre los valores medios en la cuenca del Segura
de las variables meteorolégicas del ciclo hidrolégico, en concreto y para las dos
series temporales consideradas, los de la Temperatura media, Precipitacién
media y Evapotranspiracion Real media.

Ademas, y dada la trascendencia de estas variables climatolégicas en la
planificacion de los recursos hidricos, que se de participacion a la comunidad
cientifica nacional para que se elaboren informes sobre estas cuestiones que
permitan llegar a un consenso cientifico sobre la cuestion. Maxime, cuando
estan conectadas dos cuencas hidrograficas a través del trasvase Tajo-Segura.

Todo ello, para poder saber con rigor cuales son los volimenes reales de agua
de que anualmente dispone dicha demarcacion hidrografica del Segura.

Alegacién 1.3 Que se incluya en el Anexo 2 un estudio, en concordancia con la
Alegacion y Propuesta 2 de este mismo escrito, de la Temperatura Media del
conjunto de la cuenca del Segura y de las distintas zonas climaticas o sistemas
de explotacién, con su representacién grafica en mapas para cada una de las
series temporales consideradas (40/41-08/09 y 80/81-08/09), como tiene, por
ejemplo, el PPHDJ.

Alegacidén 1.4 Se propone que se incluya en el Anexo 2 y, en concordancia con la
Propuesta 2 y 3 de este mismo escrito, una explicacion del método empleado
para el calculo de la ETRm para las dos series temporales consideradas.
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También, que se estime este parametro como porcentaje de la lluvia media total
anual y que, mientras tanto, se admita el valor del 80%, como en el caso del
actual Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacioén del Jucar (pPHDY).

Alegacién 1.5 Que hasta tanto no se tengan los informes referidos en la
Alegacion 2, se considere como valor de la Precipitacion anual media para las
dos serie temporales consideradas el que sefiala el vigente Plan Hidrolégico de
400 mm (400 litros por metro cuadrado).

Alegacién 1.6 En consecuencia con lo anterior y en aplicacion de la Instruccion
de Planificacion (Apartado 2.3.1 Masas de Agua, Identificacion y Delimitacion) tenemos que pedir
que se elabore e incluya en el PPHDS un mapa hidrogeolégico con las
caracteristicas hidraulicas de cada masa de agua subterranea diferenciando las
zonas LIBRES, CONFINADAS y MIXTAS como tiene el del Jucar.

Todo ello, tomando como base la informaciéon hidrogeolégica que se recoge en
los estudios del IRYDA e IGME antes citados, principalmente en el ESTUDIO
HIDROGEOLOGICO DEL ALTO JUCAR Y ALTO SEGURA, el ESTUDIO
HIDROGEOLOGICO DE LA COMARCA CAZORLA-HELLIN-YECLA y otros sobre
las vegas Media y Baja del Segura, Campo de Cartagena y Valle del Guadalentin,
entre otros.

Considerando también la informaciéon hidrogeoldgica aportada por los recientes
sondeos ejecutados por la CHS dentro de la red de piezometria y calidad y los de
la Bateria Estratégica de Sondeos de Sequia (ses)’.

Alegacion 1.7 A tenor de lo previsto en el Apartado 2.3.1 e) de la Instruccion de
Planificacién, y dada la existencia demostrada de varias masas de agua
superpuestas en la cuenca del Segura a escala regional, se propone que se
incluya en el PPHDS un estudio con la definicién de éstas y un mapa de cada
dominio geotecténico donde aparezcan diferenciadas, como en los ejemplos
antes expuestos

Alegacién 1.8 Se propone que se corrija el error numérico detectado de todos
los documentos que conforman el PPHDS, incrementandose los recursos
propios de la cuenca del Segura en 400 hm®*afio y 491 hm®/afio, para la serie
corta y la serie larga respectivamente. Dicho error consiste en considerar que la
“ESCORRENTIA SUPERFICIAL” es igual a la “ESCORRENTIA TOTAL”.

Importante volumen anual -correspondiente a la parte de la escorrentia
subterranea que se va al mar o se trasfiere a otras cuencas- que queda excluido
del proceso de planificacion y que lleva a encadenar multiples errores
posteriores, como el de la sobreexplotacion de la mayoria de los acuiferos.
Volumen que podria ser atiin mayor si, y en cumplimiento de la Instruccién de
Planificacién, fuera la AEMET, junto con otras instituciones, la fuente de
informacién de los datos meteorolégicos de partida.
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Alegacién 1.9 Se propone que se corrijan los valores totales de recursos propios
de la demarcacion del Segura de las Tablas 29 y 31 del Anexo 22 y del resto de
documentos donde éstas se reproduzcan, introduciendo los valores correctos
para la “Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura” y que son:

Para el Horizonte 2015: de 493 (y no de 93) y de 584 (y no de 93)
hm®afio para las series corta y larga respectivamente y

Para el Horizonte 2027: de 439 (y no de 93) y de 520 (y no de 93)
hm®afio para las mismas series.

Y en consecuencia, “los recursos medios totales”, una vez incorporados estos
volimenes, resultarian ser de:

Para el Horizonte 2015: de 1.589 (y no de 1.189) y de 1824 (y no de
1.333) hm®/afio para las series corta y larga respectivamente y

Para el Horizonte 2027: de 1.444 (y no de 1.166) y de 1.623 (y no de
1.295) hm*/afio para las mismas series.

Alegacion _1.10 Se propone que se incluyan como recursos hidricos
subterraneos disponibles, no solo los que se drenan en los rios, sino también
los que se drenan en el mar y se trasfieren lateralmente a otras cuencas.

Ademas, que se estimen estos recursos también para la serie corta y larga y
que, siguiendo la metodologia de célculo sobre esta cuestion, descrita en las
Alegaciones 82y 92, se consideren los valores de recursos subterraneos totales
de la demarcacion del Segura de 1.091 y 1.294 hm3/afio (serie corta y larga
respectivamente) que habra que asignar a las distintas masas de agua.

Alegacion 1.11 Que el PPHDS incluya un estudio de las reservas de agua
almacenadas en los embalses subterraneos de los acuiferos confinados
desconectados con los cauces fluviales y una propuesta de utilizacion de entre
100 y 200 hm®afio distribuida por zonas para redotar regadios ya existentes y
otorgar nuevas concesiones de agua. Todo ello, en consonancia con los
principios Constitucionales que deben guiar la planificacién de los recursos y
expuestos al principio de este texto.

Alegacion 1.12 Se propone que se elabore un mapa de las masas de agua
subterranea de la cuenca, diferenciando acuiferos confinados y libres, en los
gue se distribuyan en ellas los valores de recursos subterraneos totales de la
demarcacion del Segura de 1.091 y 1.294 hm3/aiio (serie corta y larga
respectivamente) y no los 546 hm®*afio que dice el PPHDS, al solo considerar la

“fraccion subterranea” que se drena en los rios.

Alegacion 1.13 En consecuencia con lo anterior, se propone que el PPHDS
incluya mapas de las masas de agua de los acuiferos “no drenantes al rio
Segura” distintos para cada dominio geotectonico: Prebético, Subbetico,
depresion transversal del valle del Guadalentin-Segura, Bético y Campo de
Cartagena.

R
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Y dentro de cada dominio, distintos mapas en funcion de las distintas
formaciones geolégicas permeables superpuestas a escala regional. Como por
ejemplo, las masas de agua confinadas Jurasicas de la FORMACION CHORRO o
las del Cretacico Superior BENEJAMA, ambas del Dominio Prebético.

Alegacién 1.14 Que se declaren nulos los datos piezométricos de los puntos de
control que bombeen ellos mismos o que se encuentre en un radio de 200
metros de focos de bombeo, por no ser representativos a los efectos
establecidos en la Instruccion de Planificacion y que se asigne nuevos
piezometros a los masas de agua subterranea confinadas no drenantes al rio
Segura, ya que éstas no se encuentran definidas en el PPHDS

Alegacién 1.15 Por tanto, y dado que faltan muchas consideraciones
hidrogeolégicas, que si recoge la Instrucciéon de Planificacién, pero que no se
contemplan en la delimitacion de las masas de agua subterranea del Plano de la
Figura 102 de la Memoria (p4gina 391) y considerando ademas que no incluye y
distribuye los antedichos 500 hm®/afio entre las masas de aguas subterrdneas
“no drenantes al rio Segura”, se propone dque se elimine dicho plano de todos
los documentos del PPHDS que lo reproduzcan, porque induce a confusion, ya
gue no hay masas en mal estado cuantitativo .

En efecto, al contabilizar bien el conjunto de los recursos subterraneos anuales
de la demarcacion, que como hemos dicho son de 1.091 hm®/afio y de 1.294
hm®/afio para las series corta larga respectivamente, la diferencia entre recursos
renovables y extracciones por bombeo se hara positiva en todos los casos,
pasando la calificacion de estas masas de agua de malo a buen estado
cuantitativo, lo que permitira otorgar nuevas concesiones y nuevos usos de esa
agua. Todo ello, en cumplimiento del mandato constitucional expresado en el
preambulo de estas alegaciones.

Deja claro el borrador de este plan la prioridad de usos del agua, siendo el
aprovechamiento para abastecimiento humano y domestico el prioritario. A su vez
dentro de los aprovechamientos de regadio, el documento establece una escala
prioritaria segun sean:

v" Regadios tradicionales
v" Regadios legalizados
v" Regadios ampliados

v' Sobrantes de legalizados

En efecto, no cabe hablar de solidaridad del sector del regadio con otros usos como
los turisticos y pesqueros en casos como el Campo de Cartagena, donde la
contaminacién agricola ha propiciado la plaga estival y otofial de medusas, ni cabe
hablar de solidaridad dentro del propio sector del regadio, entre las grandes empresas
exportadoras y los pequefios propietarios de regadios tradicionales del Noroeste de
Murcia o de la provincia de Albacete y cuenca alta del Segura, seriamente afectados
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por la reciente sobreexplotacién de acuiferos y la consiguiente reduccion de fuentes y
manantiales por los nuevos pozos y regadios de grandes empresas hortofruticolas.
Todos estos aspectos, ausentes de los analisis del PHN de 2001, proyectan serias
dudas acerca de la justificacion socioeconémica, ambiental y ética de los trasvases
planteados hacia cuencas supuestamente deficitarias como la de la Cuenca del
Segura, que en realidad albergan un insostenible crecimiento del consumo de agua
para regadio y en menor medida para usos urbano-turisticos, a expensas de unos
elevados — y con frecuencia irreversibles costes ambientales.

En la memoria de dicho borrador, el organismo expone los acuiferos que tienen buena
calidad, también los sobreexplotados, pero no expone con rotundidad la
sobreexplotacién de aguas subterraneas; ya que apuesta por la extracciéon de agua en
los acuiferos de cabecera como reserva estratégica en los periodos de sequia
prolongada.

En la cuenca existe un problema de sobreexplotacion de unos 7.000 hm3 que se ha
producido por errores de planificacién de concesiones y por la gran existencia de
regadios ilegales.

Solicitamos:

Revision de regadios ilegales de la cuenca y la no inclusién como “regadios o
usos consolidados” de los mismos en el nuevo plan de cuenca. Si es asi,
afectara considerablemente a nuestro sistema hidrico Del término municipal,
tanto superficial como subterraneo. Los problemas del déficit de regadio de
estas zonas no deben compensarlo con las reservas disponibles en la cuenca
alta.

Para las nuevas autorizaciones de agua seran obligatorio sistema de mediciéon de las
parcelas y aprovechamientos, revisadas estas por los técnicos competentes del
organismo de confederacién. No habra concesiones de agua para
macrourbanizaciones ni nuevos desarrollos urbanisticos. Los campos de golf tendran
una concesién de 8.000 m3/ha/afio, sin que se puedan usas las aguas del trasvase
Tajo-Seg ura. (pag. 36 de la normativa del borrador (Autorizaciones y concesiones))

Lo mas importante y, que deja de manifiesto la incomprensibilidad del futuro plan de
cuenca acata al apartado de concesiones de aguas subterraneas y al de la concesién
de aguas a “regadios consolidados” (apartado b).

a) Habra una concesion de aguas subterranea (pag. 57 de la normativa del
borrador del plan de cuenca) para:

% Aprovechamientos de menos de 7.000 m3/aiio
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= Cuando no pueda ser abastecido por una
infraestructura municipal.

= No en acuiferos sobreexplotados. No para el
regadio

La actual Ley de Aguas(afio 2001) establece, en su articulo 54, que:

- “2. En las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se podran
utilizar en un predio aguas procedentes de manantiales situados en su interior
y aprovechar en él aguas subterréneas, cuando el volumen anual no sobrepase
los 7.000 metros cubicos...”

Se establece con ello el derecho inherente del uso del agua subterranea a una
propiedad, siempre y cuando no se haga un aprovechamiento anual superior a los
7.000 m3, sin ni tan siquiera requerir autorizacién alguna a la Administracién. Aun
asi, amparandose en la “situacion de déficit hidrico en la cuenca”, el contenido
normativo del Plan Hidroldgico de Cuenca del Segura (PHC), en su articulo 9 dicta
que:

- Los aprovechamientos cuyo volumen total anual no sobrepase los 7.000 m3, a
los que se refiere el articulo 52.2 de la Ley de Aguas, requeriran en todo caso
autorizacion previa del organismo de cuenca.

Y aungue en ninguna normativa queda explicitamente prohibido el regadio con este
tipo de aprovechamientos (ni ningln otro uso), la Confederaciéon Hidrografica del
Segura ha venido denegando o impidiendo, a lo largo de los afios, el riego de
pequefias explotaciones agrarias incluso para dar lo que los agricultores llaman, riegos
de socorro; es decir, el aporte de pequefios volumenes de agua para plantaciones
generalmente de lefiosos (vifias, almendros u olivos, generalmente) con el fin de evitar
pérdidas de cosechas e incluso de la propia plantacion.

En este sentido, no habla de los aprovechamientos de mas de 7.000 m3/afio. Para
actividades de aprovechamiento humano, tales como el ganadero, por ejemplo, la
captacion a un aprovechamiento subterraneo puede ser de mas utilidad y, a menor
precio que si se costeas con la infraestructura municipal, por ejemplo.

Otro de los puntos de nuevo plan de cuenca que afecta directamente al agua en la
comarca es el siguiente:

b) Se consideraran “regadios consolidados” los regadios que justifiquen
su utilizacion antes de 1998. Literalmente “Se constituyen como usos
consolidados (regadios de pozos y desalinizadoras) vy, en
consecuencia, no tendran consideraciéon de nuevos regadios, aquellos
que puedan acreditar su existencia con anterioridad al PH de cuenca
de 1998, a los que en dicha fecha se venian utilizando”. (pag. 10 de Ia
normativa del borrador del Plan de cuenca) Recordemos que /as concesion de nuevas
dotaciones de recursos hidricos quedaron prohibidas en la cuenca del
Segura por el decreto ley 3/86 como consecuencia del déficit hidrico y por
la imposibilidad de recibir caudales de otros rios.




Sin embargo, y aunque la normativa lo impedia (ley 3/7986), se siguieron ampliando
regadios y perforando pozos ilegales antes y después de la entrada en vigor del plan
de cuenca de 1998, a pesar de que este mantuvo la prohibicién de nuevos regadios de
aquel decreto.

Con este apartado, se pone punto final para los cientos de casos de regadios ilegales
detectados en numerosas zonas de Murcia, Alicante, e incluso Albacete, siempre vy
cuando “puedan acreditar su existencia con anterioridad” al anterior plan de 1998. El
documento plantea su legalizacién como “objetivo”.

Mientras, las explotaciones de pozos de menos de 7.000 metros cubicos al afio para
regadio siguen totalmente prohibidas en el proyecto que esta en informacién publica.
El nuevo plan de cuenca del Segura legalizara, si llega a ser definitivo en los términos
descritos, los usos ilegales del agua que tantos rios de tinta han hecho correr en los
Ultimos veinte afios. Una verdadera ley de punto final que beneficia a grandes
empresarios agricolas.

Nuestras alegaciones a este apartado son:

Alegacion 3.1. Solicitar la utilizacion de aprovechamientos de menos de 7.000
m3/afio para la realizacion de actividades econémicas relativas para el regadio y
los sectores agropecuarios en el municipio.

Alegacion 3.2 Solicitamos no autorizar los “regadios de uso consolidado”. El
nuevo borrador del plan de cuenca (2015-2027) es la excusa perfecta para poder
legalizar estos regadios con la categoria de “regadios o usos consolidados”.
Estos aprovechamientos no cuentan con documentos acreditativos ni de
propiedad para poder iniciar el proceso de legalizacion. Con esta normativa vy,
tunicamente justificando que se utilizaban estos aprovechamientos desde antes
de 1998, estos regadios tienen libertad para utilizar el agua de captaciones
subterraneas, por ejemplo.

La Directiva Marco Agua (2000/60/CE), a nivel europeo que tiene como objetivo
principal “prevenir el deterioro, mejorar y restaurar el estado de las masas de agua
superficiales, lograr que estén en buen estado quimico y ecolégico y reducir la
contaminacion debida a los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas; proteger,
mejorar y restaurar las aguas subterraneas, prevenir su contaminacion y deterioro y
garantizar un equilibrio entre su captacion y su renovacion; preservar las zonas
protegidas.

Con similar fin, el Libro Blanco del Agua, a nivel nacional (mediante el programa Agua,
realizado por el Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2000) objeta que “los cambios de intereses
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colectivos, las grandes tendencias socioeconémicas y las irrenunciables exigencias
medioambientales requieren una reorientacién de las tradicionales politicas
hidraulicas hacia otras formulaciones de mayor utilizad social y sostenibilidad futura.

Indudablemente, los dos principales documentos ambientales que siguen vigentes en
la cuenca, con un amparo europeo y nacional, justifican la importancia ambiental del
rio, tanto a nivel de tasas 0 de contaminacién como de la preservacién del medio
aerobio y anaerobio en el cauce. Por lo tanto, priorizan las asignaciones de caudales a
zonas protegidas, tales como Red Natura 2000 o zonas RAMSAR para, entre otras
cosas, justificar una caudal minimo ecolégico en el cauce del rio.

Por todo ello y, segin el documento del borrador del nuevo plan “no se haran
derivaciones de caudales naturales con limite minimo de caudal ecolégico del rio,
exceptuando abastecimiento poblaciones que no se pueda de otra manera”

Estamos de acuerdo en la necesidad y obligatoriedad de un caudal minimo del rio.
También de que se realizaran, si es necesario, derivaciones oportunas del cauce
solamente para abastecimiento urbano. Segun el famoso CICLO DEL AGUA, la
disminucién del cauce o de la Iamina superficial de rios y arroyo puede verse afectada
por la disminucién de la aportaciéon de acuiferos conectados directamente al rio. Segun
estudios de grupos ecologistas y universidades de las provincias que afectan a la
cuenca, actualmente existen mas de 3.000 captaciones ilegales en la cuenca del
Segura (INFORME ESTUDIO DE EVOLUCION DEL REGADIO EN LA CUENCA DEL RIO SEGURA. Universidad
De Castilla-la Mancha) donde 2/3 de los regadios estan legalizados), centralizadas en la Regién de
Murcia. Ante esto y, justificando estos riegos “ilegales” la disminucién del cauce natural
del rio y arroyo alegamos que se cierren estos pozos. Por dos motivos:

v Para evitar la disminucién del caudal natural o minimo ecolégico del rio

v' Para evitar situacion de “sequia prolongada” y por tanto evitar que se pongan
en funcionamiento los famosos “pozos de sequia” ante periodos de sequia
prolongada.

Justificando el déficit hidrico de 480 hm3/afio de la cuenca y los periodos de sequia
prolongada (de acuerdo con el protocolo de actuacion de sequias (CHSegura afio 2005)) que sufre dicha
demarcacion, la normativa del nuevo borrador del plan vuelve a proponer la apertura
de la bateria de “pozos de sequia” con caracter general por aprobacién extraordinaria
en congreso de ministros (pag. 55 de normativa del borrador). En la actualidad ya se aprobé
este real decreto hace unos afios alegando por un lado, este déficit y por otro,
justificando que en algunos tramos del rio Segura no se llegaba al minimo caudal

ecolégico (Presente en la normativa del actual Plan Hidrolégico de cuenca donde EI PHCS establece en su
apartado 4.3. Asignaciones y reservas: “Se aborda finalmente la cuestién de los caudales minimos, de los que debe
apuntarse inicialmente su caracter especial en el sentido ya indicado de ser considerados restricciones al sistema de
explotacion mas que demandas en sentido estricto. [......] Asi, para el establecimiento de este minimo se ha
determinado, en base a la experiencia de explotacion de la cuenca y a falta de los estudios especificos que se deben
realizar en el futuro, un caudal de 4 m¥s, que ademas esté encajado con el resultante de la aplicacion de la norma
francesa del 10% de la aportacion natural media interanual (que daria unos 3 m%s), y ello sin considerar el necesario
efecto de dilucién, muy elevado en el tramo)

La solucién al déficit hidrico y el no llegar a unos minimos de caudal, fue la apertura de
“pozos de sequia” en las zonas de la cuenca alta del rio Segura, donde los acuiferos
no estan deteriorados. Se puede extraer agua facilmente y a una gran potencia de
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caudal (m3/segundo) al cauce del rio y, de esta manera llegar al minimo caudal
ecologico.

Fue una solucién bastante impopular en la provincia de Albacete. Se abrieron una
docena de pozos de extraccidon en el campo de Hellin, con las consecuencias tan
negativas para nuestra comarca como el descenso de nivel freatico en nuestros 3
acuiferos afectantes y la desaparicién de fuentes y manantiales tan necesarias para el
abastecimiento humano de nuestras pedanias de Eiche de la Sierra.

La pretension de convertir la llamada Bateria Estratégica de Pozos de Sequia, que
nacié como una solucién provisional y puntual a una necesidad extrema, como un
recurso permanente para abastecer de agua a los regadios de las zonas media y baja
de la cuenca del Segura, ya en Murcia.

Recordar que la mera creacion de la red de pozos de sequia produjo un gran rechazo
social entre los pueblos de las comarcas de Hellin y la Sierra del Segura, donde se
perforaron bajo el mandato de Fuentes Zorita.

Lo que se plantea desde la CHS es irreal, es ajeno a toda légica, no tiene sentido;
todas las cuencas, no sélo el Segura, tienen cada vez menos recursos y cada vez mas
demandas en sus respectivos ambitos, no puedes basar el 70% de tus necesidades en
recursos ajenos que, encima, los demas no tienen, y eso no es un argumento, €s un
hecho.

Con caracter general por aprobacién en congreso de ministros. Se proponen, segun el
borrador del futuro plan, las siguientes medidas (pag. 55 de normativa del borrador) Obras o
actuaciones de control.

% Sondeos de informacién sobre nuevos recursos en cualquier
zona de la cuenca.

% Distancia minima entre el posible pozo de sequia y manantiales
de 100 metros.

% Sondeos negativos (donde no haya recursos) se clausuraran.

Segun la normativa futura y aplicable del actual y del futuro plan de cuenca donde,
ofrece como prioritario el uso humano. Los futuros “pozos de sequia” que se puedan
instaurar en la comarca son plenamente perjudiciales, no solo para el desarrollo
socioecondmico sino para el devenir de la poblacion de Elche de la Sierra. La apertura
de estos pozos, que extraen agua limpia y cristalina de los acuiferos no explotados,
puede provocar en muy corto plazo la desapariciéon de fuentes y manantiales de las
pedanias y nucleos de poblacién de la parte alta del municipio. Por lo tanto la pérdida
de su principal recurso de abastecimiento humano. Precisamente la acumulacién y el
mayor numero de precipitacién de produce en estas zonas de media montafia.
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Por lo tanto solicitamos:

e Alegacion 5.1 La “no perforacion” ni sondeos referentes a los “pozos de
sequia” en la cuenca afectada en el término municipal de Elche de la
Sierra.

e Alegacion 5.2: la Identificacion con datos oficiales de los regadios

ilegales y “no autorizados” en la totalidad de la cuenca para su
eliminaciéon asi como la reordenacién de las concesiones y derechos de
riego entre toda la superficie de la cuenca, favoreciendo las zonas mas
desfavorecidas histéricamente.

El sistema agricola de Elche de la Sierra, esta basado en el cultivo de lefiosos
(almendro, olivar, sobretodo). Estos cultivos presentan un gran coste de implantacién
para lo que se necesitan gran cantidad de afios para su amortizacién. Estos cultivos
hasta hace 10-15 afios se mantenian con las precipitacion de la zona (500-600
mm/afio), pero en la actualidad los patrones de precipitacién han disminuido
considerablemente dejandolos en 300-400 mm/afio; siendo escasos para el
mantenimiento de los cultivos, con lo que el riesgo de “secarse” de estos cultivos es
alto en época estival.

Estos cultivos son regadios sociales (segin definicion del Real Decreto 329/2002 de 5 de abril) de
multitud de propietarios y, a su vez, fijan poblacién y mantienen las economias locales.
Son indispensables para obtener recursos econémicos en las familias y un peso muy
importante para el mantenimiento de la poblaciéon en el territorio, como hemos
detallado anteriormente. La Sierra del Segura, es una comarca que tiene como
problema estructural la despoblacién. Si por el efecto del cambio de patrones en la
precipitacioén actual, se diera lugar a la pérdida de los cultivos sociales de lefiosos, el
efecto de la despoblaciéon se haria mucho mas evidente y marcado, poniendo en
peligro la sustentabilidad y pervivencia de nuestros municipios serranos.

Rindiéndonos a estos antecedentes, no es justo, ético ni diplomatico que el organismo
de cuenca vaya a asignar solamente 10 hm3/afio para regadios sociales en la
provincia de Albacete (pag. 16 de la normativa. Art.16 “reservas”) cuando, la estimacién para un
armoénico desarrollo econémico y sectorial de cultivos como los lefiosos que se
producen en el campo de Hellin o la Sierra del Segura, entre otros se vea perjudicada
con esta medida. Se podra establecer esta cantidad, siempre y cuando los acuiferos
no estén explotados. (mirar anexo aguas subterraneas y léminas de agua del borrador del plan de cuenca)

Segun la normativa del borrador del plan, “Se establece una asignacion especifica de
un maximo de 10 hm3/afio en Albacete para la creacién de regadios sociales aguas
arriba de las Minas” (pag. 27 del documento de la normativa). Aclarar que un regadio social es un
regadio con una superficie inferior a 1.000 hectareas que permite la fijacion de la
poblaciéon y que hayan sido declarados regadios de interés general estatal o
autonémico.




Alegacion:

Alegacién 5.1 Solicitamos que se establezca una reserva de 5 hm® anuales para
el término municipal a desarrollar en 11 afios (2014-2025) para nuevos regadios
sociales de lefiosos tradicionales. Estos regadios son el sustento econémico de
muchas familias del municipio y, por tanto seria necesario aplicar en la
ejecucion del nuevo plan de cuenca. Segiin mapa de usos de suelo CORINE para
Castilla la Mancha (afio 2006) y acorde con el censo agrario de 2009 en los 12
municipios de la comarca, determinamos la peticion de las siquientes
cantidades de hm3/aiio para la comarca seqgun el tipo de regadio.

Alegacién 5.2 Solicitamos una reserva de 5 hm3 y su correspondiente
autorizacion para reconversion de cultivos menos productivos y de secano a
variedades de cerales o lefiosos con mayor productividad y rentabilidad
econdémica, como pueden ser otro tipo lefiosos como frutales.

NUNICIFIO CULTIVO EN LENOSOS (HECTAREAS) NECESIDAD
Frutales Olivar Vifiedo Total HM3/ ANO
ELCHE DE LA SIERRA 1.740 742 59 2.541 5

Los regadios tradicionales, sefia e identidad de la economia y morfologia de la Sierra
del Segura se estan perdiendo; en cierta parte por la emigracién de la poblacién del
campo a la ciudad, en cierta parte por la modernizacién de los modelos agricola, por la
escasa rentabilidad econémica de las parcelas y, por ultimo por la “no legalizacién” o
“no inclusién” de estos bancales en el catalogo de aguas de la Confederacion.

No consideramos “regadios tradicionales” los grandes regadios en las inmediaciones
del rio Segura, las grandes explotaciones del campo murciano y alicantino. E incluso
tampoco las grandes superficies de lefiosos en regadios de la cuenca media del rio
Segura dependientes de varias provincias de la cuenca.

Reivindicamos desde el Ayuntamiento de Elche de la Sierra un trato especial hacia
estas pequefias huertas de regadio, sus hormas, conducciones (algunas desde época
arabe) para que no se pierdan fisicamente y, por tanto el recuerdo de tantos afios de
trabajo y sudor que han tenido en el legado de los afios.

Estas huertas pueden volver a cultivarse y ser el sustento de mucha poblacién joven
desempleada en nuestra sierra. La agricultura sana y ecolégica debe ser la
consecucion del cultivo en estos regadios tradicionales.
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Por todo ello solicitamos:

Medidas urgentes por parte de la Confederacion Hidrografica para que se
pongan en funcionamiento y revitalicen estas zonas de regadio tradicional en
Elche de la Sierra y por lo tanto, la inscripcion de estos aprovechamientos en el
catalogo de aguas. También recursos para la rehabilitacion de estos sistemas
ancestrales de riego y conduccioén, ya que pueden ser un acicate turistico y de
generacion de empleo en la comarca.

El actual plan de cuenca del Segura (afio 1998) apuesta por la implantacién de
energias renovables a lo largo de la cuenca. De hecho, a raiz de la normativa, se han
construido centrales de produccién eléctrica.

La propuesta del nuevo plan las pone de manifiesto facilitando la explotacién de las
mismas a empresas terceras que quieran quedarse con su gestion. “La promocion de
desarrollo hidroeléctrico en aquellos tramos o zonas en las que en la actualidad lo
permitan, se considera del méaximo interés en el éambito del Plan Hidroldgico del
Segura, fomentandose con caréacter general la instalacion de centrales a pie de presa

0 en canales del Estado, una vez verificada su viabilidad técnica y ambiental. (mirar anexo
4 del borrador del nuevo plan de cuenca)

Se promovera su explotacion directa por el organismo de cuenca, considerando la
posibilidad de sacar a concurso publico su explotacion de aprovechamientos
hidroeléctricos, revisandose tanto la situacién concesional actual como las posibles
reservas existentes.” (Art. 12 pag. 19 de la normativa).

Por todo lo expuesto:

6.1.- Se solicita desde el Ayuntamiento de Elche de la Sierra que se incluya la
posibilidad de autorizacion de futuras centrales hidraulicas, sobre todo la
minihidraulica, en nuestro término municipal, siempre y cuando exista el
consenso con dicho Ayuntamiento, y que este tenga la posibilidad de realizar su
gestion.

6.2.- Se solicita desde el Ayuntamiento de Elche de la Sierra que se incluya la
posibilidad de autorizacion en la cabecera del Segura de futuras plantas
embotelladoras de agua para la venta y distribucion de agua embotellada,
debido a que es una zona deprimida y con riesgo grave de despoblacién, y esto
puede ser una fuente de ingresos y generacién de puestos de trabajo.
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En el municipio de Elche de la Sierra, mediante inventario realizado por el Grupo de
Accién Local en el afio 2006, se localizaron unos 126 aprovechamientos, de los
cuales, la gran mayoria estaban sin inscribirse en el Catalogo de Aguas de la
Confederacion Hidrografica del Segura. Tras la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado de esta Ley (29/7985 de 2 de agosto) €n la que dice:

Art.2 “Podran legalizarse, mediante inscripcion en el Registro de Aguas, aquellos
aprovechamientos de aguas definidas como publicas segun la normativa anterior, si
los titulares acreditaran por acta de notoriedad, de conformidad con los requisitos de la
legislacion notarial e hipotecaria y en plazo de tres afos, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, el derecho de la utilizacion del recurso en los
mismos términos en que se hubiera venido disfrutando el aprovechamiento durante
veinte afios” y, donde en su disposicion segunda indica que: “En el plazo de tres arios,
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, los titulares de algin derecho
conforme a la legislacién que se deroga, sobre aguas privadas procedentes de
manantiales que vinieran utilizandose en todo o en parte, podran acreditar el mismo,
asi como el régimen de utilizacion del recurso, ante el organismo de cuenca, para su
inclusion en el registro de aguas como aprovechamiento temporal de aguas privadas.
Dicho régimen sera respetado por un plazo maximo de cincuenta afios.”

Con esta ley, los propietarios que no justifiquen ni presenten la documentacién para
registrar sus aprovechamientos, estos pasan a ser de dominio publico hidraulico. En
la comarca la difusion e informacion de esta ley fue nula y se registraron muy pocos
aprovechamientos. Los restantes que se acogieron al periodo de estos tres arios:
algunos propietarios consiguieron su legalizacién y, muchos otros se les archivé el
expediente, después de muchos afos causado por la falta de documentacion a
entregar.

2. En el ailo 2006, tras aprobacion de un expediente del Grupo de Accién Local de la
Sierra del Segura, se realizé el citado proyecto de inventariar los aprovechamientos
de la comarca. En la que se inventarian unos 1.000 aprovechamientos. La mayoria de
ellos sin incluirse en el catalogo del organismo de cuenca. Los principales resultados
del inventario fueron los siguientes:

o La mayoria de los propietarios no registraron su aprovechamiento por
falta de informacion al sacar a la luz la ley de aguas de 1985.

o Hay creadas muy pocas comunidades de Regantes en la comarca. La
creacion de comunidades de Regantes es condicién “sin ecuanime”
para legalizar un aprovechamiento desde el plan hidrolégico del afio
1998.

o Muchos aprovechamientos o fuentes existentes se han secado en los
ultimos afios debido a la disminucién de los acuiferos y del caudal
superficial, provocado por las precipitaciones.
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A raiz de las ayudas de la Unién Europea para el pago Unico de agricultores (Poiitica
Agraria Comun); para solicitar cualquier ayuda para las nuevas mejoras de regadio es
necesario que, cada uno de sus propietarios, tengan su aprovechamiento legalizado.

Con esta premisa, solicitamos:

Que la Confederacion Hidrografica del Segura inicie un expediente de
legalizacién de aprovechamientos hidricos a los regantes de Eiche de la Sierra
(concesién de aguas, creacion de comunidades de propietarios o regantes,
etc.,), ya que las zonas rurales han estado siempre desfavorecidas y
desinformadas en este sentido.

1y
5.

En nuestro municipio, al igual que en los muchos de la cuenca alta del segura, existe
un problema grande de paro entre la poblacién. Por otra parte consideramos necesario
desde el Ayuntamiento el mantenimiento de los cauces e infraestructuras hidraulicas
existentes en nuestro término municipal.

Por lo tanto solicitamos el establecimiento de un acuerdo marco mediante el cual se
seleccione tanto personal como empresas del municipio para la realizacion de estas
labores anuales.

Firmado en ELCHE DE LA SIERRA afecha 3 de diciembre de 2.013

Fdo.: ASENSIO MORENO MONTOYA
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