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D. Sergio Arroyo Morcillo, con DNi 50058096 E, en nombre propic y en
representacion de la asociacién conservacionista AHSA (Amigos de los
Humedales del Sur de Alicante), CIF G-53021606 y con domicilio a sfecto de
notificaciones en Apariado de Corregs 282 CP 03280 Eiche

EXPONE ..gue haciendo uso del derecho a la participacién ciudadana
recogido en la legisiacion vigente y como asociacion interesada fanio en la
ordenacién racional y sostenible de los recursos y demandas hidricas de la
Demarcacion Hidrogréfica del Segura, especiaimente en el émbito de Ia
comarca alicantina de la Vega Baja, como en la proteccién y conservacion del
medio ambiente... _ :

SOLICITA ..ienga a bien considerar las alegaciones presentadas a
continuacién a la Propuesta del Provecio de Plan Hidrol6gico de la Cuenca del
Segura y su Informe de Sostenibilidad Ambiental sometido a informacion
puiblica mediante anuncio inseriado en el Boletin Oficial del Esiado el 7 de
junioc de 2013.

Eiche, a 2 de diciembre de 2013

- Fdo. Sergio Arroyo Morcilio

Presidente de AHSA
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PRIMERA

Se omite la existencia de la red de azarbes de la Vega Baja en el listado de
masas de agua artificiales o muy modificadas asi como de sus impactos

La Instruccién de Planificacion Hidroldgica establece los criterios para la
designacion de masas de agua artificiales o muy modificadas. En el apartado
2.2.2.1.2. se definen las condiciones para la identificacién vy de%tmztacsen
‘preliminar de ias masas de agua aﬁ;ﬁz:iasea

“Se identificarén como masas de agua arfificiales aguellas masas de agua
superficial que, habiendo sido creadas por la actividad humana, cumplan las
siguientes COPuiufGﬁeS

a) Que previameﬁfe e fa alteracién humana no existiera presencia fisica de
agua sobre ef ferreno o, de existir, gue no fuese significativa a efecfos de sy
consideracion como masa de agua.

b) Que tenga unas dimensiones suficientes para ser considerada como masa
de agua significativa.

¢) Que el uso al gue esta destinada la masa de agua no sea mcnmpaz.fbie con
el mantenimiento de un ecos;s?ema asociado y, por tanio, con la deﬁms;en de
un potencial ecologico.”

La red de azarbes principales asociada 3l baic Segura retine las tres
condiciones previas establecidas en el IPH:

1 Se trata de cauces excavados para dotar de agua de riego a la Huerla
Tradicionai ademas de servir de drenaje del terreno, imprescindible en una
zona que por la naturaleza impermeable del susic y el escasc desnivel
existenie, las aguas tienden a embalsarse. ;

2° En cuanto 2 las dimensiones, la longitud v caudal de esltos azarbes
principales superan en su conjunio a los del propio ric Segura a su paso por la
provincia de Alicante. En concreto se trata de cauces de una media de enfre 4
vy 5 metros de anchura con una longitud aproximada (no inferior) 2 la detallada
seguidamente: ‘

Azarbe del Convenio 21 Km.
Azarbe del Riacho 7 Km.
\zarbe de Pineda 10 Km.
Azarbe de Mayayo 22 Km.
Azarbe del Acierio 12 Km.
Azarbe de Enmedio 10 Km.
Azarbe de La Reina 7'8 Km.
Azarbe del Sefior 7 Km.




Todos elios desembocan en el rio Segura cerca de su desembocadura, con un
caudal estimado de entre 65 y 70 hm3 lo que podria suponer entre 2,1y 2,2
ma3/s., seglin los datfos de la propia CHS.

Un segundo grupo de azarbes seria los pertenecientes a Los Carrizales de
Elche que drenan los cultivos situados al sur del Parque Natural de El Hondo,
que tienen la particularidad de verter sus aguas en la Demarcacién Hidrogréfica
del Jucar, teniendo la siguiente longitud:

Azarbe Ancha 10,5 Km.
Azarbe dei Robatori 11,5 Km.
Azarbe de D’Alt 14,

' 3° En lo referente a la compatibilidad del uso de los azarbes con el
mantenimientc de los ecosistemas asociados, no solamente no son
incompatibles, si no que gracias a la existencia de los azarbes se han
mantenido hasta ahora las diferentes zonas himedas asociadas al bajo
Segura, ya que dotan de caudales a la mayor parte del Sistema de Zonas
Himedas del Sur de Alicante, por lo que sin la existencia de los azarbes y la
Huerta Tradicional, la mayor parte de estos humedales no hubieran pervivido
hasta nuestro dias.

independientemente del mencionado papel esencial que cumplen en el
mantenimiento de las zonas hUmedas, los propios azarbes que atin se
mantienen naturales, constifuyen en si mismos un habitat de gran valor, con
fauna y flora de gran interés, sirviendo de corredores entre diferentes espacios
naturaies de la comarca. Resaltando la interesanie diversidad ornitolégica que
acogen, en este aspecto cabe destacar un inventario de especies ornitolégicas
asociadas a estas infraestructuras hidricas tradicionales, en el gue se
detectaron 150 especies de aves pertenecientes a 42 familias, realizade por la
Asociacion de Amigos de los Humedales del Sur de Alicante (AHSA) en 2007
en el marco del Programa de Voluntariado en Rios, disponibie en la pagina web
de AHSA: :
hitp://ahsa.org.esfimages/stories/AHSAlproyectos/Azarbes%202007 . pdf

No obstante, hay que sefialar que este valor ambiental se ha visto gravemente
mermado en los udltimos afios debido a la cementacién de algunos de sus
cauces, con el evidente impacto negativo sobre las especies asociadas a estos
cursos de agua y a la calidad de la misma, al verse privada de la capacidad
biodepuradora de la vegetacion palustre de sus orillas.

A continuacion detallamos los diferentes humedales protegidos que dependen
de las aguas de cada uno de los azarbes:

Embalses de Riegos de Levante en el Parque Natural de El Hondo:
Azarbe de Mayayo

Azarbe del Acierto
Azarbe de Enmedio




Azarbe de La Reina
Azarbe del Sefior

Charcas de La Ra;a, El Rincén y El Espigar en el Parque Natural de El
Hondo:

Azarbe del Convenio
Hondo de Amorés:
Azarbe del Convenio

Charcas de Santa Fe, El Charcol y Agullé en el Parque Natural de las
Saiinas de Sanfa Pola:

Azarbe Ancha
Azarbe del Robatori
Azarbe de D’Alt

Finalmente, de forma mas particular la IPH establece que para la identificacion
de las masas de agua artificiales se tcndran en cuenta, al menos, las siguientes
situaciones:

a) Baisas artificiales con una superficie de lamina de agua igual 0 superior a
0.5 km2.

b} Embalses destinados a abastecimiento urbanc s;zaadas sobre cauces no
considerados como masa de agua, con independencia de su superficie,

asi como :'00 des Paa’cs a otrcs dSGS gue fenaan ura pe”;.,fe de lamina

exp!otacmn, excepto aquﬁffos desfmacfos exﬁfusmamentﬂ a la laminacién

de avenidas.

¢} Canales cuyas caracleristicas y explotacion no sean incompeatibles con el
mantenimiento de un ecosistema asociado v de un g:ai&uc;a; ecolégico,
siempre que su longitud sea igual o superior a 5 km y tenga un caudal
medio anual de al menocs 100 I/s.

Cumpliendo sobradamente los azarbes mencionados las car cteﬂsi*cas
contempladas en el apartado ¢, por lo que en estricto cumplimiento de ia IPH
se debera incluir el cauce de los mencionados azarbes en el listado de aguas
artificiales o muy modificadas. .

Por ofra parte, consideramos imprescindible que los azarbes sean designados
como masas de agua ariificiales, primero para que se esiablezcan y sean
inventariadas las presiones a las que se encuentran sometidos estos cursos de
agua y para que 2 su vez se coniemplen en el Plan Hidroidgico de la Cuenca
del Segura las medidas necesarias para la recuperacion de la calidad de sus
aguas. Una falla de calidad que el propio documento, en e anejo
correspondiente a los caudales ecoldgicos, reconoce que : “Los caudales
procedentes de azarbes y vertidos al mar tienen como origen el reforno de
riego de las Vegas del Segura y el drenaje del acuifero de las Vegas Media y




Baja del Segura. Estos recursos presentan una elevada salinidad, entre otros
probilemas fisicoguimicos, y no son aprovechables por las demandas de la
demarcacion”. Conviene recordar que la contaminacién de estas aguas por
plaguicidas han provocado en los Ultimos afios varias mortandades de la fauna
ictiologica presente en los azarbes y son vertidas en la zona himeda
catalogada “Desembocadura del ric Segura y frente Litoral”, espacio natural
que forma parte también del LIC “Dunes de Guardamar’ y sus aguas costeras
de la ZEPA Espacio marino de Tabarca- cabo de Palos, que se encuentra en
estos momentos en tramite para su definitiva aprobacién por el Ministeric de
Agriculiura Alimentacién y Medio Ambiente. Insistimos pues en el cardcter
prioritario de planificar las actuaciones que garaﬁtscen una adecuada calidad de
las aguas que nutren varias de las zonas numedas de mavor imporiancia del

Mﬁdsteffaﬁeo occidental. .

SEGUNDA

Es insuficiente el éaud;aj ambiental asignado al tramo del ric Segura
Contraparada - San Antonio

La acusada degradacion de la calidad del rfo Segura en iz Vega Baja ha
alcanzado en determinados momentos tales niveles y ha ocasionado tales
. impactos sociales, econdmicos, ambientales v sobre la calidad de vida de los
ciudadanos, dando lugar a las mayores movilizaciones ciudadanas y protestas
sociales que han existido en esta comarca, protestas y movilizaciones que
ademas se han prolongado en el tiempo a lo largo de muchos afios.

Si bien actuaimente el grado de contaminacién del agua se ha reducido con
respecto a la escandalosa situacion de afics pasados, sigue existiendo un
problema muy imporianie de baja calidad del agua tanto por una excesiva
carga organica como por un aumento continuade de la salinidad a lo largo del
tiempo, faciores que siguen incidiendo en la calidad ambiental del rio, de la
- huerta tradicional irrigada con sus aguas (un uso que ademéas de su valor
ambiental presenta relevancia desde el punio de vista socioeconémico por fa
importancia de una produccidn horticola para la que el exceso de conductividad
supone importantes perjuicios, llegando inclusc a impedir el riego de los
cultivos mas sensibles) v de las zonas himedas asociadas al tramo final del .
Segura {desembocadura y frente litoral del Segura, El Hondo de Amords, El
Hondo, Els Carrissars d’Elx). Unas zonas himedas gue se nutren
fundamentalmente con los retornos de riego de la huerta tradicional que son
captados por la red de azarbes de la huerta, azarbes que, junto a las acequias,
también han de ser considerados como cauces que ademas albergan valores
ambientales en muchos casos mas relevantes que los asociados sl
encauzamiento artificial del rio Segura, cuestion desarrciiada en la primera
alegacién. :

Por lo que el caudal ambiental ha de caicularse incorporando la demanda de
agua del regadio tradicional, tanto por poderse mantener de ese modo un
caudal ec@i@ggce en la red de acequias v azarbes (cauces del mzsmo 0 mayor
valor ecolégico que el encauzamiento del ric Segura) del regadic fradicional, -




como por garantizar la demanda ambiental asociada a los humedales anies
mencionados. En definitiva, que la dotacién de agua gue precisa el regadio
tradicionai tenga la consideracion, ademas de demandsa de uso agricola, de
demanda de cardcter ambiental. Por ofra parte, también se deberia volver a
estudiar la posibilidad de traslado (sustitucién gradual v parcial) de la toma de
las aguas del ATS destinadas 2 las comunidades de Riegos de Levante
margenes derecha e izquierda, de Ojés a la presa de San Antonio, una
propuesta planteada como una medida que podria sclucionar el problema del
insuficiente régimen de caudales ecoldgicos en el tramo Contraparada-San
Antonio. Evidentemente garantizando la misma calidad de agua en San Antonio
gue la que actualmente tiene el agua derivada en Ojés. Creemos que esta
medida puede ayudar de forma imporiante a mejorar el esiado general del
tramo final del rio Segura, asi como de la huerta tradicional y de las zonas
hiimedas asociadas a dicho framo, ires espacios intimamente ligados gue
nunca hay que considerar de forma separada, sinc en conjunig, tal y como
acertadamente se considera en el proyecto WADI impulsado por la Comisidn
Europea y la Universidad de Alicante entre 2006 v 2008 en el Parque Naturai
de El Hondo y su entorno, un provecio cuyas conclusiones solicitamos gue se
incorporen al proceso de planificacién (coordinador del proyecto: Dr. Carlos
Martin Cantarino, Departamento de Ciencias del Mar y Biologia Aplicads,
Universidad de Alicante, apartado 99, 03080-Alicante, carlos martin@ua.es).

Tercera

No se propone un caudal ambiental al tramo del encauzamiento del rio
Segura enire San Antonio y la Desembocadura

En el anejo 5 del borrador del PHC, en el gue se esiabiecen los caudales
ambientales, se justifica con esia frase la no asignacién de un caudal
ambiental a este framo del rio: “No se propone en esie borrador de PHC un
caudal medioambienial aguas abajo de San Antonio, ya que el cauce del rio
Segura aguas abajo de este punto estd muy alterado y no se corresponde con
' su cauce natural’. Por otra parte, en el listado de zonas hlimedas a considerar
para la evaluacion de las demandas ambientales “se propone /la exclusion de
la zona hameda de la "Desembocadura y frente litoral” ya que no responde al
concepto de humedal con demanda hidrica a alender con recLrsos
continentales’”.

Consideramos gue no alribuir un caudal ambiental 2 esta importante zona del
rio, que se encuenira incluida en el Catalogo de Zonas Humeéas de la
Comunidad Valenciana es una decisién que no esta susientada sobre un
criterio técnico. Por lo que debe replantearse la necesidad de un caudal de
desagie en Guardamar, el cual suponga una aporiacién neta al mar, tanto de
volimenes hidricos como de caudal sélido, atendiendo a las necesidades y
requerimientos de las aguas de transicién v ecosistemas de aguas costeras, tal
y como establecen multiples estudios cientificos v la normativa vigente.

Por otra parie, subrayar la dependencia absoluta del frameo final del antiguo




cauce del rig, situado al norte del tramo final del encauzamiento de las
aportaciones de los azarbes que confluyen en dicho tramo. Es fundamental
garantizar ia circulacion de caudales por esos azarbes para conseguir el buen
estado ecoldgico del tramo final del antiguo cauce del Segurs, algo gue
unicamente es posible si se garantiza una dotacién de agua de suficiente
cantidad y calidad para el regadio tradicional del Bajo Segura, ya que los
caudales circulantes por los azarbes provienen de retomos de riego de dicho
regadic tradicional.

Ademas, la contribucién de esos azarbes al buen estado ecolégico del tramo
final del antiguo cauce del ric se extiende igualmente a conseguir un caudal de
desagiie al mar que coniribuya a los objetivos que la Directiva Marco de Agua
establece en relacidén a las aguas de transicidn y costeras. La mejora de la
calidad de las aguas circulantes por los azarbes seria ofra medida a implantar,
reduciendo los niveles de contaminacion por nitratos y pesticidas. Igualmente
podria implantarse un programa para recuperar ambientalmente la red de
azarbes, con medidas como sustituir los margenes de cemenio por margenes
de tierra en los que implantar vegetacion autéctona.

A todo ello hay que unir los crecientes problemas de salinidad en el tramo bajo
del rio Segura, gue afectan especialmente al regadio tradicional de la Vega
Baja. Con el fin de reducir este problema y prevenir su agravamiento a corto y
medio plazo es imprescindible mantener un cierto caudal de desaglie en
Guardamar, que como se ha dicho constituye ademés una exigencia legal v
una aportacién fundamental para mantener los ecosistemas y las aclividades
socioecondmicas de las aguas de tfransicidn y aguas costeras del entorno.

CUARTA

Faita de informacién sobre los puntos de vertido considerados como
presién significativa y las medidas planificadas, en particular las que
afectan a zonas declaradas sensibles como el parque natural de El Hondo

Pese a que el Reglamenio de Planificacidén Hidroldgica que establece el
contenido de los planes hidrolégicos de cuenca solamente exige un resumen
de los puntos de vertido existentes en la cuenca y las medidas planificadas,
consideramos gue dado o extenso v profiio que es el documento elaborado en
muchos ofros aspectos, deberia incorporarse la informacién pormenorizada
referente a los vertidos considerados como presién significativa v 1as medidas
planificadas al menos aguellas gque afectan a zonas declaradas sensibles,
como por ejemplo el parque natural de El Hondo.

QUINTA

Reordenacién de regadios

Que se reordene el regadio’ del conjunto de la cuenca, de modo que se
prioricen las demandas del regadio tradicional sobre el resic de regadios, unos




nuevos regadios gue han de reducirse en exdensién a fin {anic de liberar
recursos para el regadio tradicional como para reducir la contaminacion por
salinidad de las aguas del rio Segura , unos apories salinos especiaimente
relevantes cuando los nuevos regadios se han implantado sobre terrenos
margosos o yesiferos. Sefalar que en ningin caso han de proponerse medidas
de reduccién de regadic en el ambito del regadio iradicional para mejorar la
calidad fisicoquimica de las aguas subterréneas en la Vega Baja, esas medidas
han de afectar exclusivamente a los nuevos regadios, de forma prioritaria a
aguélios implantados en terrencs margosos ¢ yesiferos.

SEXTA

insuficiencias de los mecanismos de control existentes en relacién con ei
usc del agua y el Dominioc Pablico Hidraulico

1.Insuficiente control de los perimetros de regadio. Este insuficienie control se
refiere a la ubicacidn, superficie, estatus juridico y consumo real de agua de
- cada uno de los perimetros de regadio exisienies. Este insuficiente control
implica una seria desviacién respecto a una correcta estimacién de la demanda
agraria, o gue dado gue es el uso dominante en la Demarcacion del Segura,
vicia desde el inicio todo el proceso de planificacion.

2.Insuficiente control de las exiracciones de aguas sublerraneas. Llama lg
atencién gue el borrador del PHC no aborde el grave problema de pozos vy
sondeos en sifuacién de irregularidad y el insuficiente control acerca del
volumen realmente extraido de cada uno de los pozos y acuiferos, asi como
acerca del destino final v localizacion final de las aguas exiraidas. En este
sentido una de las actuaciones mas urgentes es la instalacién obligatoria de
caudalimetros cuyo control y seguimienio ha de esiar en manos de la
administracion publica. Este insuficiente control iguaimente vicia desde el inicio
el proceso de planificacion.

3. Insuficiente control del Dominio Publico Hidrauiico. De la misma forma es
necesario reforzar los mecanismos vy recursos disponibles para un control
riguroso fanto del Dominic Pablico Hidraulico, de las derivaciones de aguas
superficiales a2 través de acequias y tomas directas desde cauces publicos, que
al igual gue en el caso de las aguas subterrdneas, deben contar en todos los
casos con caudalimetros obligatorios cuyo control esté en manos de la
administracién piblica. Lo mismo cabe decir en relacién con los vertidos, asi
como de la efeclividad de las medidas disciplinarias en los casos de
actuaciones irregulares ¢ no conformes con la normativa,




SEPTIMA

En relacidén con la estimacién de las demandas

1. Acerca de los niveles de garantia asociados a la satisfaccién de las
: distintas demandas

Debe abandonarse la planificacion rigida, basada en demandas fijas, v asumir
una planificacion y gestién adaptativa, basada en demandas con un cierto
margen de flexibilidad. En afios secos ha de aplicarse el PES, io que debe
implicar una reduccién de las demandas. Esta reduccién debe considerarse e
incorporarse a la planificacion, pues no es razonable asumir que los datos de
demanda deben permanecen estables para cada mes de cada afio. Es decir,
que cada agosto tenga la misma demands, independientemente de aque
estemos en un afic seco ¢ en un afio humeado.

La reduccion de las demandas en periodos secos debe constituir un elemento
esencial en los balances v determinacién de demandas del nuevo ciclo de
planificacién, reduciendo la estimacién hiperanual del déficit a valores mas
realistas y razonables. Una relajacién en ias garantfas de suministro de los
usos, gque puede tener valores diferentes segin el tipo de uso, no sdlo es
posible sino deseable desde el punto de vista de la sostenibilidad del agua, la
gestibn adaptativa, los costes ambientales y econémicos v el anslisis coste-
beneficic de las medidas de oferta de recursos hidricos que reguiere una
elevada garantia de suministro bajo cualquier circunstancia. En cualguier caso,
debe realizarse un analisis coste-beneficio 'y de afecciones ambientales
asociado a cada alternativa de garantia de suministro. El establecimiento del
nivel de garantia no puede responder a consideraciones meramente téchicas v
debe responder a la relacion entre nivel de garantia, coste econdmico v
afecciones ambientales asociadas.

De la misma forma que deben caicularse los costes socioecondmicos
asociados a la implementacion del régimen de caudales ambientales, deben
caicularse también los costes econdmicos v las afecciones ambientales
asociados a cads posible nivel de garantia de suministro. El concepto de
cosles desproporcionados debe aplicarse no sélo en la evaluacién de los
costes y beneficios de las medidas necesarias para mantener el buen estado
ecolgico, sino también en relacién con los costes y beneficios asociados a la
eleccién de uno u ofro nivel de garantia.

2. Acerca de la demanda urbana

La demanda urbana constituye un agregado de usos del agua de muy diferente
naturaleza social y econdémica. En la demanda urbana se incluyen desde los
usos domeésticos basicos como el agua de boca, que debe reconocerse como
un derecho humano basico, a consumos suntuarios ligados a segundas

residencias con jardines y piscinas privadas. Claramente, no fiene sentido

otorgar un mismo tratamiento a usos tan dispares en cuanto a necesidad social




y niveles de prioridad. Sin embargo el borrador de PHC no resiiza una
diferenciacion en este sentido.

Debe desagregarse la demanda urbana y diferenciar, como minimo, los
requerimientos doméslicos esenciales (agua de boca, higiene, etc) de los
consumaos urbanos no esenciales, tales como la demanda adicional existente
en segundas residencias y asentamientos dispersos generada por piscinas y
jardines privados, asi como los consumos urbanos municipgles ligados al
mantenimiento de servicios publicos generales tales como piscinas, riego de
jardines municipales v limpieza de calles. Estos dos fipos de consumo hidrico
urbano deben tener un tratamiento totalmente diferenciado desde el punto de
visia de las p:‘ic;ridaées de asignacion, los niveles de garantia, ias medidas a
implementar en situaciones de sequia y el sistema tarifaric que ha de ser
aplicado. Esia diferenciacion no es baladi, dado gue segin estimaciones
realizadas por la CHS para el afic 2005 ia demanda anual de abastecimiento
de viviendas secundarias representa va el 25% de la demanda de
abastecimiento urbano. Hay que tener en cuenia que las viviendas secundarias
incrementan la demanda de agua de forma no proporcional, dado su mayor
consumo per capita. Los estudios empiricos realizados muestran que el modelo
de ciudad compacta mediterrénsa consume entre 110 y 140 litros por persona
v dia, mientras que Iz ciudad difusa, de viviendas umfam:isares consume unos
400 litros por persona y dia (fres veces mas).

lguaimenie es necesario distinguir entre los usos urbanos consolidados y la
demanda urbana futura, y dentro de ésia entre las previsiones derivadas del

crecimienio vegetaiivo y posibles incremenios de demanda urbana asociados a

la construccion de nuevas urbanizaciones. Esta distincién no se refiere sélo a
una estima del volumen o caracteristicas de tales demandas, sino
especialmente de su consideracién dentro de la pianificacidn hidroldgica en
cuanio a niveles de prioridad en el otorgamiento de concesiones y garantias de
suministro. Si bien el abastecimiento urbano constituve un uso prioritario, elio
no puede utilizarse como patente de corso para continuar con la vieja politica
hidraulica de “satisfaccién de ias demandas” sin cuestionar la sostenibilidad de
las mismas, como obliga ahora la Directiva Marco de Agua. En la Demarcacion
del Segura no se contempian horizontes de crecimiento de la demanda agraria,
sin embargo, se asume un incremento no cuestionado de la demanda urbana
asociado, no al crecimiento vegetativo de la poblacidn actual, sinc z la
construccion de nuevas urbanizaciones, las cuales no responden a necesidad
social alguna. La demanda de estas nuevas urbanizacionés de ninguna manera
puede situarse al nivel de prioridad de los consunios domésticos consolidados
ya existentes y tampoco pueden acogerse a la prioridad del abastecimiento, ya
gue dicha prioridad se refiere al uso urbano ya exstente, no a los
requerimientos de nuevos desarrollos urbanisticos para los que no existe
obligacién alguna de garantizar su abastecimiento. De lo contrario se estaria
imposibilitando cualquier racionalidad v uso sostenible en la Demarcacion del
Segura, incumﬁiieﬁéa gravemente los objetivos centrales de la Directiva Marco
de Agua.

En este seﬁt?ai’@, en tarz'é-:c persistan sii‘uacieneg gi@ba!ﬁs o} parciaies de déﬁeit




agua para nuevas urbanizaciones con independencia de cusl sea el origen de
los recursos, incluyendo la desalacién marina. Lo contraric supondria un serio
agravio comparativo con los usos va existentes, que verian postergada su
situacion de déficit en favor de nuevos usos como las nuevas urbanizaciones.

3. Acerca de la demanda agraria
3.1. Acerca del insuficiente controf de los perimetros de regadio

Las denominadas unidades de demanda agraria se establecen sin diferenciar
entre las superficies con derechos y las gue no los tenian y gue por tanto
debian haberse excluido de la estimacién de la demanda agraria. No puede
realizarse una nueva planificacion sin recalcular las demandas. Deben
excluirse los perimetros de riego gue no sean sujetos de derechos de agua, asi
como las superficies que han dejado de tener un uso agraric, las que han
dejado de regarse habituaimente y ias que estan en proceso de transformacién
urbanistica a corto o medio plazo o cuya recalificacion esté prevista.

Por ofra parte, es necesaric un control mucho més estricto y detallade en
relacién con los perimetros regados, incorporando para ello todos los medios
humanos y tecnolégicos necesarios. En este sentido, las herramientas
actualmente utilizadas por la Confederacidn Hidrogréfica del Segura se han
revelado insuficientes. Dentro de cada perimetro de riego deberia haber un
registro que determinara (con parcela, superiicie y referencia catastral) qué
parcelas esian en regadio y qué parcelas estdn en secano. De esta forma
puede existir un control real de cuanta superficie estd verdaderamente en
regadio, puesic que ios perimefros reconocidos oficialmente suelen ser
superiores a la superficie regada total permitida dentro de los mismos, situacién
que, sin un esiricto controf parcelario, facilita el crecimiento ilegal del regadio.

3.2. Acerca de los regadios tradicionales

Por ofra parie, consideramos que deben identificarse explicitamente, vy
‘asignarles un estatus diferenciado, todos los perimetros de riego conectados
espacial y funcionalmente a rios y manantiaies. Estos regadios iradicionales
son los mas antiguos de la cuenca y por tanto deben tener niveles de prioridad
de uso superiores & los de ofros regadios surgidos con posterioridad, en
general desconectados espacial o funcionalmente de los rios v manantiales.
Ademas, estos regadios f{radicionales presentan valores ambientales
adicionales de caracter paisajistico, de biodiversidad, de funcionamiento vy
dinamica de los flujos hidricos v de patrimonio cultural que refuerzan la
necesidad de su. conservacién y de gue, desde el punio de vista de la
planificacién y gestién del agua, sean reconocidos con un estatus especifico
que les oforgue la maxima prioridad dentro de los usos agricolas, asi como
medidas complementarias de proteccién de su patrimonic ambiental v cultural.
En anteriores alegaciones se ha hecho referencia a la importancia ambiental
del mantenimiento del regadio fradicional de la Vega Baja por su coniribucién
fundamental al mantenimiento de las zonas himedas protegidas ascciadas al




tramo final del ric Segura, como el Parque Natural de El Hondo, el Hondo de
Amorgs o la Desembocadura v Frente Litoral del Segura. :

3.3. Acerca de los Planes de Modernizacién cié Regadios

Deben recalcularse y reducirse las dotaciones de agua en aguellas superficies
de regadio en las que se haya implementado aigin plan de modernizacién de
regadios, independientemente de la administracidn o entidad gue jo haya
aplicado. No es de recibo gue iras la aplicacién de estos cosiosos planes, que
han supusesto inversiones milionarias de fondos pablicos, ello noc se haya
traducido va en la correspondiente reduccion de ias dotaciones y demandas,
con cargo a los ahorros de agua generados. En cada superficie de regadio, los
ahorros de agua y ia correspondienie reduccién de dotaciones y demandas,
deban servir para reducir o eliminar el déficit, si existiera en dicho perimetro de
regadio, o para incrementar los recursos disponibles para atender los caudales
ambientales. En cuaiquier caso debe garaniizarse que el consumo efective de
recursos hidricos se reduce en la proporcidn que corresponda en cada
superficie de regadio en la gue se haya aplicado un plan de modemizacion de
regadics, independientemente de que el origen de {ales recursos proceda de
aguas superficiales, sublerraneas, del trasvase Tajo-Segura, de desalacién
marina o de una combinacién de distintas fuentes.

En cualquier caso resulia urgenie y totalmente imprescindible llevar a cabo una
rigurosa evaluacion de todos y cada uno de los planes de modernizacién de
regadios ejecutados en la Demarcacion del Segura y de los resuitados
obtenidos. Dicha evaluacidn debe permitir responder a las siguientes
cuestiones: '

- Localizacién, superficie total v beneficiarios de la modernizacién de
regadios

- Coste final, financiacion y porcentaje de subvencion publica total recibida

- Consumo total bruio, pérdidas de agua en distribucién y aplicacion neta
fotal en parcela de recursos hidricos antes del plan de modernizacion
de regadios

- Objetivos de ahorro de agua cuantificados segin el proyecto de
modernizacion de regadios redactado y aprobado

- Consume fotal bruto, pérdidas de agua en distribucion y aplicacién neta
total en parcela de recursos hidricos despugs de %éwiar el plan de
modernizacion de regadios

- Cuantificacidn del ahorro total de agua conseguido con ei plan de
modernizacion de regadios

- Anslisis coste-efectividad del volumen de agua ahorrado (€/m°)

- Destino preciso del voiumen de agua ahorrado

Por ofra parte, debe realizarse una evaluacion especifica, diferenciada, de los
Planes de Modernizacién de Regadios Tradicionales, dado que los criterios
para la evaluacidn de la eficiencia de riego en perimetros espacial y




funcionalmente conectados con el rio asi como con el acuifero subdiveo son,
necesariamente, muy diferentes, a lo que se une el enorme valor del patrimonio
ambiental v cultural que atesoran, paitrimonio gue puede guedar seriamente
dafiado con los planes de modernizacién de regadios. -

Las huertas iradicionales se sitGan en zonas fopografica, ambientsal, cultural e
hidrogeolbgicamente muy peculiares, en las que el rio Segura se halla en
conexién con el acuifero subdiveo. En la mayoria de los casos estos regadios
tradicionales albergan cientos de kilémetros de infraestruciuras tradicionales de
riego, 2 menudo de un valor histérico-patrimonial y ambienial insustituible,
aparte de su importancia econdmica. En relacidn con la valoracidon de la
eficiencia del riego, es imprescindible gue se lleven a cabo estudios especificos
precisos para obtener datos relativos a los retornos del regadio tradicional,
tanto al acuifero fluvial como a otros perimetros de riego v al propio rio 0 a
zonas humedas protegidas cuyos principales aportes hidricos provienen de
refornos de riego del regadio tradicional, como sucede en el caso de a huerta
iradicional de Iz Vega Baja y los humedales asociados al tramo final del rio
Segura (El Hondo, Desembocadura del Segura, El Hondo de Amords).

Asi por sjemplo, en el caso del Valle de Ricote, unc de los regadios
tradicionales mas emblematicos, 0 en el caso de Iz huerta fradicional de ia
Vega Baja, el sistema tradicional de regadio -aceguias, azarbes, azudes,
norias, efc, - siempre que se conserven los materiales vy funcionamiento
originales, conforman un ciclo hidrolégico en equilibrio, cuya conservacion es
imprescindible para el sistema hidricc y la conservacién del patrimonio
ambiental v cultural de la zona. Su fransformacién o desaparicion por
encauzamientos, impermeabilizacidén, entubamiento, desuso, elc, conllevaran
una considerable pérdida patrimonial, la degradacién de los valores
ambientales ascciados y la pérdida de la alta eficiencia del funcionamiento de
los flujos hidrolbgicos actuales entre ia huerta, el acuifero aiuwai velrioylos
ecosistemas asecaadas

En base a todo slio, consideramos que ios Pianes de Modernizacién, en el
caso de los Regadios Tradicionales de la Demarcacién del Segura, deben
mantener y conservar todo el sistema tradicional de riego asi como el paisaje y
todo el patrimonio ambiental y cultural asociado, centrandose en cambio en
implementar medidas para mejorar aspecios ligados a iz calidad de los
productos y su diferenciacion en el mercado (sellos de calidad, etc), acceso a
los canales de distribucion, etc, todo lo cual si redundaria en una evidente
mejora socioeconomica, basada justamente en la conservacion del regadio
{radicional y su patrimonio ambiental y cultural.

4. Acerca del riego de campos de golif

Segin el borrador del PHC, a fecha de 2012 estaban funcionando 27 campos
‘de golf mieniras que esta prevista la construccién de 25 campos més. Estas




cifras sefialan ineguivocamente la importancia que este sector y el consumo de
agua asociado esta alcanzando en la cuenca del Segura. En refacion con esto
hay gue realizar las siguientes consideraciones: ) '

Los campos de golf m*zsﬁtayen un uso recreativo y por ianio, no tienen n%ﬁgﬁ'ﬁ
tipo de prioridad de uso segin la normativa Vs’g%ﬁ*& En efecto, segin el articulo
8, de la Orden de 13 de agosto de 1998, por la que se dispone la publicacién
de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Segura, aprobado por el Real Decreto 1664/1888, de 24 de julio,
los usos recreativos, enire los cuales se incluyen los campos de golf, son los
gue menor prioridad tienen para el otorgamiento de concesiones. Por tanto, hay
que eniender que sblo cuando el resto de usos de la cuenca del Segura estén
debidamente atendidos, en particular el abastecimienio a poblacién y las
demandas ambieniales, asi como los usos agrarios e industriales, v existiendo
recursos disponibles no asignados, cabria otorgar concesiones de agua a usos
recreativos como los campos de golf. Hay que insistir en gue las reglas de
preiacion de usos se apiican independieniemente del fipo de recursos hidricos
disponibles y de su origen (aguas superficiales, sublerrdneas, residuales
depuradas,...). .

Hay que aclarar gue Ia prioridad de usos se establece para toda el agua de una
cuenca, sin ceflirse a la hora de solicitar una concesién en un momento dado a -
si hay tramite de concurrencia de ofras solicitudes o no, cuestidn gue no

aparece en la Ley de Aguas. Es més, la concurrencia de solicitudes {Articuio 93
dei Reglamento del Dominio Publico Hidraulico) no es un reguisito sine gua non
para oforgar concesiones. Ademas de resuitar contrario a la normativa vigente,
hay que recordar que auforizar el riego de un campo de golf, un uso recreativo
sin ninguna prioridad para el acceso al agua, en una cuenca como la del
Segura vy bajo frecuentes pericdos de sequla en los que se ponen en marcha
medidas con serios costes sociales y ambientales como los pozos de sequia y
la reduccion de caudales ambientales, constituye un serio agravio comparativo
para el resto de usos que en teoria tienen la consideracion de prioritarios scbre
el riego de un campo de golf. Esta agravio no puede ser entendido ni aceptado
por los ciudadanos de esta cuenca.

Por ofra parte, ademés de insistir en que el riego de campos de golf con aguas
residusles depuradas, inclusc bajo el supuesto de gue se irate de aguas
residuales pfscez}eniec de una urbanizacidn perieneciente a la misma
propiedad que el campo de golf, presenta exactamente el mismo cardcter
irregular vy comram a la normativa vigente que en el caso de aguas de
cualqussr ofro origen, la experiencia demuesira que la hipdlesis del riego de
campos de golf con aguas residuales se halla en la practica muy alejada de la
realidad, al menos en la Demarcacion del Segura. De hecho, no existe
practicamente ninglin campo de golf actualmente en funcionamiento en la
cuenca del Segura que de verdad se esté autoabasteciendo en cuanto a
requerimientos hidricos, a partir de los caudales procedentes de la Estacidn
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Ia urhamzac;ien ligada a diche
campo de goif. Esto se explica por varias razones: ’




1%} En primer lugar, la principal funcién de los campos de goif es servir de
reciamo publicitario para la promocién de segundas residencias, por lo que
constituye siempre la primera actuacion del complejo urbano-turistico. Como
resuitado, el campo de golf se construye y entra en funcionamiento mucho
antes de que las casas estén construidas, v desde luego muchisimo antes de
que estén vendidas y habitadas. El resultado es que necesariamente el campo
de golf ha de regarse a lo largo de un periodo indefinido de afios, que puede
alargarse mucho en el tiempo, a partir de recursos completamente ajenos a los
generados por la reutllizacién de las aguas residuales de su propia
urbanizacion.

2°) En segundo lugar, las EDAR se dimensionan y consiruyen baio la hipétesis
de maximo rendimiento, s decir considerando una ocupacién plena de las
viviendas previstas, por al menos 3 habitantes por vivienda v durante los 368
dias del afio. Esta hipotesis de méaxima ocupacién es evidentemente muy poco
realista como base para cuantificar la aportacién media anual en el largo plazo
de caudales procedentes de una EDAR de urbanizacion, dado gue ni siquiera
en urbanizaciones fotalmente consolidadas cabe aplicar un valor medio de
ocupacién anual e interanual del 100%. La fuerte dindmica estacional en Ia
demanda urbana vy en la generacién de aguas residuales en la Demarcacién
del Segura, conlleva que se concenfre de forma muy infensa en los meses de
julio y agosto. Esto implica que incluso en un futuro hipotético de plena
consolidacion de la urbanizacién, el campo de golf necesitara recursos hidricos
ajenos a la reutilizacién de aguas residuales durante una buena parte del afio.
En definitiva, la reutilizacién de aguas residuales representa un “agua virtual®
que en la practica, o bien no existe, ¢ bien constituye una parte minima de las
necesidades hidricas del campo de golf.

Octava
Acerca de las medidas de control de la demanda

La planificacion y gestién tradicionalmente se ha centrado en las medidas de
oferia, dedicando una atencion minima al inmenso potencial de ia gestion de la
demanda. Mientras que en el EPTI se recogieron diversas opciones en ese
ultimo sentido, en el borrador del PHC, al parscer no se han materializado. Por
lo que proponamos que se recuperen ésias v ademas se incluyan ofra serie de
medidas como:

- Control detallado de todos los perimetros de riego: localizacién, superficie,
estatus juridico, origen y volumen de recursos hidricos utilizados, efc. Los
resultados de esta evaluacidon deben permitir la eliminacién de los usos
irregulares, contribuyendo asf a reducir ef déficit y liberando tales recursos para
otros usos.

- Control detallado de los pozos y exiracciones de aguas sublerrdneas:
localizacion, estatus juridico, volumen autorizado y realmente exiraido, destino
del agua y lugar de aplicacion de la misma, etc. De igual forma pozos flegales v
extracciones abusivas de aguas subterrédneas deben eliminarse, aplicando las
sanciones pertinentes. La eliminacion de estas extracciones abusivas aliviaran




la sifuacidn de sobreexplofacion de ios aculiferos y permitira Ia recuperacién en
determinados casos de sus funciones ambientales.

- Denegacién de nuevas concesiones pare campos de golf asi como para

nuevas urbanizaciones, en tanto persista la situacién de déficit global o de
déficits parciales en la Demarcacién del Segura.

Eiche, 2 de diciembre de 2013 .
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