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ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS

ARPS| Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion

BOE Boletin Oficial del Estado

CAC Comité de Autoridades Competentes

CCAA Comunidades Autébnomas

CE Comisién Europea

CHS Confederacion Hidrogréfica del Segura

CNA Consejo Nacional del Agua

CNCP Consejo Nacional de Proteccion Civil

DGCEA Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental

DH/DDHH Demarcacion/Demarcaciones Hidrografica/s

DHS Demarcacion Hidrografica del Segura

DIE Documento Inicial Estratégico

DGA Direcciéon General del Agua

DMA Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE)

DI Directiva relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva
2007/60/CE)

DPH Dominio publico hidraulico

DPMT Dominio publico maritimo terrestre

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EDAR Estacion Depuradora de Aguas Residuales

EGD Estudio General sobre la Demarcacion

EPRI Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién

EPTI Esquema provisional de temas importantes en materia de gestién de las aguas de la
demarcacion

ETI Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas de la demarcacion

IPH Instruccién de Planificacion Hidrolégica

LIC Lugar de Importancia Comunitaria

MAIN Memoria del Andlisis del Impacto Normativo

MITECO Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico

MDT Modelo Digital del Terreno

NWRM Natural Water Retention Measures (Medidas de Retencion Natural del Agua)

PdM Programa de Medidas

PES Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual Sequia

PGRI Plan/es de Gestion del Riesgo de Inundacion

PGRIS Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién del Segura

PH/PPHH Plan/es hidroldgico/s (referido a plan hidrol6gico genérico de cuenca o demarcacion)

PHN Plan Hidrologico Nacional

PHDS Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Segura

RD Real Decreto

RDPH Reglamento del dominio publico hidraulico

RPH Reglamento de la planificacion hidrolégica

RZP Registro de Zonas Protegidas

SNCzI Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

TRLA Texto refundido de la Ley de Aguas

UE Unién Europea

ZEC Zona Especial de Conservacion

ZEPA Zona de Especial Proteccion para las Aves
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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

1.1 Planificacién hidrologica

La Directiva Marco del Agua (DMA)* tiene como objetivo Ultimo alcanzar y mantener
el buen estado de las aguas en cada demarcacién hidrogréfica de la Union Europea.

Inspirada en el esquema de planificacion hidrolégica por cuencas que Espafia venia
desarrollando desde 19982 la DMA adopt6 este enfoque como el procedimiento
comun para todos los Estados miembros, estableciendo un proceso ciclico de
planificaciéon que se articula en torno a los planes hidrolégicos de cuenca (PPHH),
revisados y actualizados cada seis afios. Estos planes deben incluir un diagndstico
del estado de las masas de agua, la identificacibn de presiones y riesgos, y la
definicién de objetivos ambientales que actian como limites a las presiones derivadas
de la actividad socioeconémica, garantizando asi la sostenibilidad de los recursos
hidricos.

La consecucion de estos objetivos se apoya en la implementacion de programas de
medidas, que deben ser técnicamente viables, econOmicamente sostenibles vy
socialmente aceptables. En el actual cuarto ciclo de planificacion (2028-2033), se
refuerza la necesidad de integrar la gestion del agua con otras politicas sectoriales —
como la energética, agricola o climéatica— y de avanzar en la adaptacién al cambio
climatico, la mejora del conocimiento del estado de las aguas y la participacion publica
en la toma de decisiones.

La DMA introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de la Unién
Europea: uno medioambiental (alcanzar el buen estado de las masas de agua y
prevenir el deterioro adicional de las mismas) y otro de gestion y uso sostenible.

La aplicacion de la DMA en el sistema juridico espafiol se materializa principalmente
a través del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA)3. Este texto constituye el marco legal basico
para la proteccion y gestion de los recursos hidricos en Espafia.

Dentro de esta ley se establece que los instrumentos fundamentales para la
planificacion del agua son los PPHH, elaborados de forma individual para cada
demarcacion hidrogréfica, atendiendo a criterios puramente hidrogréficos y no
administrativos. Ademas, se contempla una planificacion a escala nacional mediante

1 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j

2 Los primeros planes hidrolégicos se aprobaron en Esparia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24
de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de cuenca):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-19358

3 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con
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el Plan Hidrolégico Nacional* (PHN), que articula la gestion del agua en todo el
territorio.

Los PPHH han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrogréficas
espafiolas y persiguen como objetivos especificos:

e Alcanzar el buen estado de las masas de agua y la adecuada protecciéon del
dominio publico hidraulico (DPH) previniendo el deterioro.

e Coordinar los usos y demandas del agua, satisfaciendo las necesidades de
abastecimiento urbano, agricola, industrial y energético, sin comprometer la
proteccion del medio ambiente.

e Prevenir y reducir los efectos de fendmenos extremos, incluyendo medidas para
la gestion de sequias e inundaciones, e integrando la planificacién del riesgo en
la gestion del agua.

e Promover la eficiencia y sostenibilidad, fomentando el uso racional del agua, y
aplicando el principio de recuperacion de costes de los servicios relacionados con
el agua.

e Integrar el cambio climético en la planificacién, evaluando impactos futuros sobre
la disponibilidad y calidad del agua, y adaptando la gestion a escenarios climéaticos
previsibles.

El articulo 40 del TRLA y el articulo 1 del Reglamento de Planificacién Hidrologica
(RPH)*> exponen los objetivos y criterios de la planificacion hidrolégica en Espafia.
Estos objetivos y criterios fueron orientadores del proceso de elaboracion inicial de
los planes, de sus sucesivas revisiones y del proceso de nueva revision que ahora se
inicia.

Los mencionados objetivos de la planificaciéon hidrolégica en Espafia se concretan
juridicamente en la programacién de medidas para alcanzar los objetivos ambientales
(articulo 4 de la DMA) y a su vez en alcanzar otros objetivos socioeconémicos
concordantes, de gestion y utilizacién del agua, que conduzcan a su uso sostenible
basado en la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1
de la DMA).

La planificacién hidrolégica se articula mediante un proceso adaptativo continuo que
se lleva a cabo a través del seguimiento del PH vigente y de su revision y actualizacién
cada seis afos. Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por normas
nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento basico, sensiblemente
comun, para todos los Estados miembros de la Unidn Europea. En estas
circunstancias, los PPHH de tercer ciclo (2022-2027) actualmente vigentes, deben
ser revisados antes de final del afio 2027 a través de las distintas fases establecidas
conduciendo a la aprobacién de unos nuevos planes de cuarto ciclo (2028-2033) que

4 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional
https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con

5> Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
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incorporaran, respecto a los actuales, los ajustes que resulten necesarios para su
aplicacion (Espafa esté trabajando activamente con la Administracién europea para
ajustar los requisitos de ese cuarto ciclo y siguientes con la finalidad de alcanzar los
objetivos de alto nivel perseguidos para todo el &mbito de la Union Europea v,
simultanea y sinérgicamente, dar satisfaccion a las necesidades propias de nuestro
pais), hasta que sean nuevamente actualizados seis afios mas tarde.

El proceso comienza con la elaboracién de los Documentos Iniciales del Plan, que
incluye el programa de trabajo, el calendario, un estudio general sobre la
demarcacion y las formulas de consulta. Dicho documento constituye el bloque
documental de los trabajos previos, regulados en el articulo 76 del RPH, con los que
se inicia la revision y actualizacion del PH del cuarto ciclo de la demarcacién, labor
gue continuard posteriormente en dos etapas: una primera mediante la actualizacion
del documento conocido como ‘Esquema de Temas Importantes’, cuyo borrador sera
puesto a disposicion publica en noviembre de 2025, y una segunda etapa, consistente
en la actualizacién y revision del plan propiamente dicho, que también sera puesto a
disposicién publica en noviembre de 2026 para que, una vez completada la
tramitacién requerida, pueda ser aprobado por el Gobierno antes de finales de 2027.

El vigente Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del Segura (PHDS) fue
adoptado mediante Real Decreto 35/2023, de 24 de enero®.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del RPH, la revision del PHDS debe atender
a un procedimiento similar al previsto para su elaboracién inicial, mecanismo que ya
se aplico al preparar las sucesivas revisiones para el segundo y tercer ciclo de
planificacion.

Los PPHH para el cuarto ciclo afrontan retos singulares. En concreto cabe destacar
la necesidad creciente de adaptacidn al cambio climatico, plasmada en un incremento
de las exigencias requeridas al respecto en la planificacion hidroldgica. Ademas, estos
cuartos planes se extienden en el periodo posterior al del afio 2027, que salvo
excepciones marcaba un limite en cuanto al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la DMA. La Comision Europea, consciente de este reto en todos los
Estados miembro de la UE, lo ha tenido en cuenta, tanto en las nuevas orientaciones
para la etapa 2024-2029 de la Comisién, como en el disefio del nuevo Programa de
Trabajos 2025-2027 de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA.

Asi, en el ambito nacional, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética’
incorpora nuevos requerimientos que afectan directamente a la planificacion
hidrolégica, y que fueron reflejados mediante modificacion del RPH2. Esta ley

6 Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidrolégicos de
las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico Oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/35/con

" Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7/con

8 Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159
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establece cémo debe abordarse la adaptacion al cambio climético en la planificacion
y gestién hidrolégica. Su obijetivo principal es garantizar la seguridad hidrica para las
personas, la biodiversidad y las actividades socioeconémicas. Los PPHH deben
identificar riesgos e impactos, adoptar medidas de prevencion vy resiliencia, definir
necesidades financieras y realizar seguimiento de las medidas. Se prevé una
reduccion media del 5% en la disponibilidad de agua para 2030 y del 15% para 2050.
Las medidas de adaptacion deben desarrollarse para cada demarcacion hidrografica,
siguiendo las directrices de la Ley y del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC 2021-2030)°.

En consecuencia, el RPH ha introducido la preceptiva elaboracién de estudios
especificos de adaptacion a los riesgos del cambio climéatico en cada demarcacién
hidrografica, como pieza clave para trasladar la necesidad y urgencia de la
adaptacion, subrayando la necesidad de una planificacion hidrolégica adaptativa y
crecientemente atenta a los efectos del cambio climatico. La modificacién introdujo
otras mejoras focalizadas en la configuracién de los planes, y en la revision de los
planes especiales de sequia. También el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH)™ ha sido objeto de modificacion mediante el Real Decreto 1159/2021, de 28
de diciembre!!, cuyas implicaciones para la planificacién habran de ser tenidas en
cuenta en este cuarto ciclo.

Por dltimo, en respuesta al articulo 19.2 de la Ley 7/2021, se elaboraron las
«QOrientaciones estratégicas sobre agua y cambio climatico»'?, que definen retos,
directrices y medidas para transformar la gestion hidrica en Espafia, priorizando la
adaptacion al cambio climético, la sostenibilidad, la biodiversidad y el bienestar social.
Aprobado por el Consejo de Ministros en julio de 2022, este documento establece las
directrices y medidas que debe contemplar la planificacién y gestién del agua en
Espafia. La adaptacién al cambio climatico se convierte en el eje vertebrador de las
estrategias del sector del agua. Se identifican retos como la escasez hidrica, la
contaminacion difusa, y los fendmenos extremos (sequias e inundaciones). Las lineas
de accioén incluyen: restauracion de masas de agua, mejora del saneamiento y
depuracion, proteccién de aguas subterraneas, y gestién del riesgo. También se
promueve la gobernanza participativa y transparente.

En el ambito europeo, la necesidad de reforzar la seguridad hidrica de Europa se ha
puesto de relieve en las orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea
2024-2029, presentadas al Parlamento Europeo el 18 de julio de 2024 por la

9 https://www.miteco.gob.es/en/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico.html

10 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con

11 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidréaulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracion
Publica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14
de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/665/con

12 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia.htmi
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Presidenta de la Comisibn Europea. Una nueva Estrategia de Resiliencia Hidrica
(ERH)®, anunciada por la Comisién, a instancias del Consejo Europeo y el Parlamento
Europeo, debe abordar la eficiencia hidrica, los riesgos de escasez e inundaciones, y
la contaminacion, ademas de garantizar la integracién con politicas mas amplias,
como el Pacto Verde Europeo'. Por su parte, el disefio del nuevo Programa de
Trabajos de la CIS trata de afrontar algunos de los principales retos existentes, como
la correccién de las deficiencias detectadas durante la evaluacion de los PPHH del
tercer ciclo; el alineamiento con el Pacto Verde para superar la triple crisis planetaria
- cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion-; la contribucion al
desarrollo de la ERH; y el planteamiento de los PPHH del cuarto ciclo, que se
extienden mas alla del hito de 2027 antes mencionado. Los resultados y decisiones
de los diferentes Grupos de Trabajo planteados por la Comision, en los que Espafia
ha de involucrarse activamente, habran de ser tenidos en cuenta de forma primordial
en los nuevos planes.

La relevancia y singularidad de este ciclo se amplifica por la concurrencia con la
revision de directivas clave, como la Directiva sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas® y la Directiva sobre calidad de las aguas destinadas al consumo
humano ¢ —ya traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
3/2023, de 10 de enero*’- o piezas legislativas de gran trascendencia como el nuevo
Reglamento sobre la Restauracién de la Naturaleza®®.

1.2 Evaluaciony gestion del riesgo de inundacion

Las inundaciones constituyen en Espafia el riesgo natural que a lo largo del tiempo
ha producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas
humanas. Por ello, la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una
constante en la politica de aguas y costas y de proteccién civil, asi como en la
legislacion en estas y otras materias sectoriales, lo que ha facilitado la implantacion
de instrumentos eficaces para intentar reducir los impactos negativos que provocan.

En el &mbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacién de los
efectos de inundaciones y sequias, estos fenémenos no son desarrollados en ella de
manera especifica. Las inundaciones son objeto especifico de la Directiva

13 https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy es

14 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _es

15 Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (versién refundida)
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/0j

16 Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa
a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (versién refundida)
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j

17 Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con

18 Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo
a la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1991/0j

Documento Inicial Estratégico Pagina 13


https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj

PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033) de

la Demarcacion Hidrografica del Segura

2007/60/CE™ (DI), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio®.

Bajo este marco normativo, los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI)
tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las Administraciones
Publicas y la sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el &mbito de sus competencias. Estas actuaciones deben enmarcarse en
los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto
al medio ambiente. En particular, los PGRI tendrdn en cuenta los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

De esta manera, a las tradicionales medidas de proteccién mediante soluciones
estructurales o restauracion hidrolégico-forestal se han ido sumando durante los
ultimos afios la mejora de los sistemas de aviso y los planes de proteccién civil, la
ordenacion del territorio y la adaptacion de las instalaciones en zonas inundables.

1.3 Coordinaciény evaluacion ambiental de los planes de demarcacion

El PGRI y el PH son las herramientas fundamentales para una gestion integrada de la
cuenca, de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos, guiados por
la DI y la DMA respectivamente. Esta necesidad de coordinacion, recogida tanto en
ambas disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados
en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales del presente
documento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.

Ambas planificaciones son, en esencia, instrumentos de gestion adaptativa que se
evallan y revisan con una periodicidad de seis afios, y que se someten a un proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en cada ciclo. La exigencia de evaluar los
efectos ambientales de planes y programas fue establecida por la Directiva
2001/42/CE* y transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril??, posteriormente derogada y sustituida por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre?. Ademas, la coordinacion entre la elaboracion de los documentos de
planificacion y la EAE esta expresamente recogida en el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RPH) (articulos 72.2.b 'y 77.4, entre otros), como una de las claves para
garantizar la integracion ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporar

19 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007 , relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j

20 Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/07/09/903/con

2! Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j

22 ey 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente https://www.boe.es/eli/es/I/2006/04/28/9/con

% ey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/21/con
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tempranamente las cuestiones relativas a la proteccion, conservacion y gestion del
medio ambiente.

La aprobacién de la DI se produjo cuando ya estaba en marcha la implantacién del
primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la DI comenzaron tras la
aprobacion de los planes del primer ciclo (2009-2015) y la aprobacion de los primeros
PGRI coincidié con la de los PPHH de segundo ciclo (2015-2021). Es decir, ambos
instrumentos de planificacion estan temporalmente alineados, pero existe entre ellos
un decalaje de un ciclo de planificacién. En el cuarto ciclo, ambos procesos se
desarrollan técnica y cronolégicamente en paralelo, culminando con su aprobacién
por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2027 y posterior comunicacion a la
Comision Europea no mas tarde del 22 de marzo de 2028.

La siguiente figura esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacion
hidrolégica y de la de gestion del riesgo de inundacién, particularizando las fechas
para la revision de cuarto ciclo.

Plan hidrolégico
ciclo 2022-2027

Plan Hidrol6gico m 6,
2028-2033

Documentos
@ Iniciales

Proyecto de
Plan Hidrolégico

2028-2033 @
«<»

Equema de Temas
Importantes

Figura 1. Procesos de planificacion

En el marco de este nuevo ciclo de la planificacién hidrolégica cuya vigencia se
extendera desde el inicio del afio 2028 hasta finales del afio 2033, se ubica el presente
Documento Inicial Estratégico (DIE) relativo a la EAE conjunta del PH de 4° ciclo y del
PGRI de 3* ciclo (2028-2033) de la Demarcacion Hidrografica del Segura (DHS), tal
como se detalla en los capitulos siguientes.

Para asegurar esta coherencia, se ha disefiado un solape deliberado entre la
elaboracion de los documentos clave y la consulta puablica, de manera que el proceso
de disefio y la EAE avancen coordinadamente desde el inicio. En particular, se ha
puesto especial énfasis en dos aspectos:
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e Alinear tanto la elaboracion como la consulta publica del ESAE conjunto del PH'y
del PGRI con los borradores de los propios planes.

» Dotar de suficiente margen temporal para analizar, valorar y discutir el contenido
en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

Esta coordinacion busca aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles
afecciones negativas, maximizando las oportunidades de mejora ambiental que surjan
del analisis estratégico. El presente Documento Inicial Estratégico (DIE) se enmarca
en este nuevo ciclo de planificacion hidroldgica, cuya vigencia se extendera desde el
inicio del afio 2028 hasta finales de 2033, y acompasa la EAE conjunta del PH de
cuarto ciclo y del PGRI de tercer ciclo (2028-2033) de la Demarcacion Hidrogréfica
del Segura (DHS), tal como se detalla en los capitulos siguientes (coordinacion
particularmente visualizable en la Figura 42, relativa al Proceso de planificacion, y en
mayor detalle en la Figura 53 del Anexo llll, cronograma).
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LAS REVISIONES DEL
PLAN HIDROLOGICO Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

2.1 Introduccion

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas tiene como
objetivos promover un desarrollo sostenible, alcanzar un elevado nivel de proteccién
del medio ambiente y asegurar la integracion efectiva de los aspectos ambientales en
la preparacién y adopcion de planes y programas, buscando evitar o, en su defecto,
minimizar los impactos ambientales negativos derivados de determinadas
actuaciones antes de su ejecucion. En esencia, se trata de asegurar que, durante la
elaboracion de una planificacién sectorial publica —como la del agua—, se consideren
de forma adecuada los aspectos ambientales desde las fases iniciales del proceso.

En virtud de la mencionada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, tanto el PHDS como el
PGRIS estan sujetos al procedimiento de EAE, dado que constituyen el marco para la
futura autorizacion de proyectos (las medidas) sometidos legalmente a evaluacion de
impacto ambiental en materia de gestion de recursos hidricos, y pueden ademas
requerir evaluacion adicional por su posible afeccién a espacios Red Natura 2000,
conforme a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre 4,

El sometimiento de ambos planes a EAE constituye, asimismo, una decision
estratégica de disefio de la propia planificacion hidroldgica, con un doble propésito:
por un lado, garantizar que el proceso de EAE aporte un valor afladido al contenido
tanto del PHDS como del PGRIS, al favorecer una mejor integracion de la variable
ambiental; y, por otro, facilitar la recopilacion de informacién y aportaciones
necesarias para la elaboracion de los planes, contribuyendo a identificar las
soluciones mas adecuadas a los problemas detectados. Ademas, el proceso de EAE
refuerza la transparencia, objetividad y participacion publica, promoviendo la difusion
de una planificacion con efectos ambientales significativos.

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH, los PPHH deben someterse a una EAE
ordinaria. En efecto, este procedimiento, conjunto con los PGRI desde el segundo
ciclo, ha acompafiado a la planificacion en los ciclos anteriores y, en el caso de los
planes vigentes, la evaluacion culmindé favorablemente con la emision de la
Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) mediante resolucion de fecha 10 de
noviembre de 2022, publicada en el BOE n° 279, de 21 de noviembre®.

Larevision del PHDS y el PGRIS presenta todas las caracteristicas previstas en la Ley
21/2013 —caracter publico, elaboracion y aprobacion exigidas por disposicion legal,
constitucion de un conjunto de estrategias que se concretan en actuaciones
especificas y potenciales efectos sobre el medio ambiente—, lo que determina su
sometimiento a una EAE ordinaria.

24 | ey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
https://www.boe.es/eli/es/|/2007/12/13/42/con

25 https://www.boe.es/boe/dias/2022/11/21/
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Para su desarrollo, las principales partes intervinientes son las siguientes:

« Organo promotor: la Confederacién Hidrografica del Segura (CHS), como
administracion publica responsable de iniciar el procedimiento de elaboracion y
adopcion del Plan, debiendo integrar los aspectos ambientales en su contenido
tras la finalizacion del proceso de evaluacion.

« Organo ambiental: la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental
(DGCEA) del Ministerio para la Transicion Ecologico y el Reto Demogréfico
(MITECO), encargada, junto con el 6rgano promotor, de garantizar la adecuada
integracion de los aspectos ambientales en la elaboracion de los planes cuya
aprobacion corresponde al Gobierno.

» Organo sustantivo: la Direccion General del Agua (DGA) del MITECO, que actia
en representacién técnica del Gobierno y es responsable de la aprobacion final
de la revision del PH.

e Pdblico: cualquier persona fisica o juridica, asi como asociaciones, organizaciones
0 grupos que, en distintas fases del procedimiento, pueden ser consultados y
participar en el proceso.

e Personas interesadas: personas fisicas o juridicas con derechos o intereses
legitimos que puedan verse afectados por el plan, como titulares de concesiones
y autorizaciones de uso del agua, asi como asociaciones y entidades
representativas de sectores econémicos relacionados.

e Administraciones Publicas afectadas: comunidades auténomas y sus organismos
competentes en medio ambiente, ordenacion del territorio y proteccion civil;
ayuntamientos del &mbito territorial del plan; y otros organismos sectoriales que
puedan verse implicados.

En conjunto, la EAE se configura como un instrumento esencial para la planificacion
hidrolégica, asegurando la coherencia entre los objetivos de gestion del agua, la
proteccion ambiental y la sostenibilidad del territorio.

2.2 Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de las revisiones del
Plan hidrologico y del Plan de gestion del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrografica del Segura

El procedimiento reglado de EAE ordinaria se concreta segun la Ley 21/2013, en una
serie de fases y documentos que se van sucediendo tal como se muestra
esquematicamente en la siguiente figura.
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Versién inicial del

o~ Elaboracion Plan, teniendo en
Redaccion del borrador del Plan e del Estudio cuenta el Estudio
LUOCUITICTILO 1THCIal ESU ‘“:"5,"‘ U T AITIDICTILA Ambiental
SOIICItUG de INiCio, afrt. 1o A - cStrategico EStratégiCO, e
Askubiaiind art. 20 informacion pblica

de ambos, art. 21.

Propuesta final del
Plan y del Estudio
Ambiental
Andlisis técnico del Estratégico ,
expediente, art. 24. tomando en
consideracion las
alegaciones
formuladas, art. 23.

Consulta a las
Administraciones
Publicas afectadas y
a las personas
interesadas, art .22.

Declaracion
Ambiental
Estratégica, art. 25.

Publicidad de la Seguimiento de los efectos
aprobacion del Plan, en el medio ambiente de la
art. 26. aplicacion del Plan, art. 51.

Figura 2. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental

El proceso comienza, por tanto, con la elaboracion, por parte de la CHS, como Organo
Promotor del PH y PGRI de la DHS, del presente DIE para el nuevo ciclo de
planificacion hidroldgica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, que, junto
con el Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) y los Mapas de Peligrosidad
y Riesgo de Inundacion (MAPRI), se enviaran al Organo Sustantivo, y este a su vez al
Organo Ambiental del MITECO (DGCEA), solicitando el inicio de procedimiento de
EAE ordinaria. El presente documento, por tanto, acompafa a la solicitud de inicio,
con la finalidad de que el Organo Ambiental disponga de la informacién pertinente
para preparar el documento de alcance que ha de regir el proceso de EAE de ambos
planes.

El Documento Inicial Estratégico (DIE) se ajusta al contenido establecido en el articulo
18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre que se indica a continuacion:
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Los objetivos de los planes (PH y PGRI)

El alcance y contenido de los planes, de las propuestas y de sus alternativas

El desarrollo previsible de los planes
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Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

Figura 3. Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE (art. 18.1 a) a €) de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental)

A continuacion, el Organo Ambiental envia el DIE, junto con el Esquema provisional
de Temas Importantes (EpTIl) y los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién
(EpTI y MAPRI), para consulta a las administraciones y personas que se han
identificado como afectadas e interesadas (plazo de 30 dias habiles). A partir de las
contestaciones obtenidas, elabora un Documento de Alcance que describira tanto los
criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que debera contemplar el
Organo Promotor en sus andlisis posteriores, conforme al articulo 17 y 19 de la Ley
21/2013.

Con las especificaciones definidas por el Organo Ambiental en la fase de iniciacion
recogidas en el documento de alcance, el Organo Promotor (CHS) elaborara, en
paralelo con la realizacion del borrador del PH y del PGRI, el ESAE, que identifica,
describe y evalla los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la
aplicaciéon de ambos Planes, asi como unas alternativas razonables técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de la
demarcacion. El plazo maximo para la elaboracion del ESAE, y para la realizacion de
la informacion publica y de las consultas previstas serd de nueve meses desde la
notificacion al Organo Promotor del documento de alcance.

Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes
efectos ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a
estudiar debe ser la denominada “cero”, donde se analiza si fuese posible el
cumplimiento de los objetivos ambientales si no se aplicasen los planes.

El ESAE se considerara parte integrante de cada uno de los planes (articulo 20.2 de
la Ley 21/2013) y contendra, como minimo, la informacion que se relaciona en el
siguiente esquema, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria
para asegurar su calidad.
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Eshozo del contenido, objetivos principales de los planes y relaciones con otros planes y programas
pertinentes

Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no

aplicacion de los planes

Caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su
evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia de los planes

Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para los planes, incluyendo los problemas

relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental

Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con los planes

Probables efectos significativos en el medio ambiente

Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo

Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

Resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en
que se realiz6 la evaluacion

Programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento

Resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada

Figura 4. Contenido minimo del ESAE (art. 20.2 y Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental)

Se prevé que este documento se realice entre abril y octubre de 2026. El ESAE sera
parte integrante del proceso de planificacion y se sometera a informacién publica,
junto con la version inicial de los planes, durante un plazo minimo de 45 dias,
conforme al art. 21.1 de la Ley 21/2013.

Hay que sefalar que en los proyectos de PHDS de cuarto ciclo, PGRIS de tercer ciclo
y en el correspondiente ESAE, se va a incluir un andlisis del grado de integracion de
las determinaciones ambientales de la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) del
ciclo vigente para todos los temas que se abordaron en ella, indicAndose las
limitaciones técnicas y cientificas que hayan existido para el cumplimiento de las
mismas y las actuaciones que se establecen en el plan de cuarto ciclo para
abordarlas.

Las Administraciones Publicas afectadas, y las personas interesadas dispondran de
un plazo minimo de treinta dias habiles para emitir los informes y alegaciones que
estimen pertinentes (art. 22.2) sobre los borradores del PHDS, del PGRIS y el ESAE
conjunto.
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Adicionalmente el proceso de informacion publica previo anuncio en el BOE sera de
seis meses, entre noviembre de 2026 y abril de 2027, que en el caso de la version
inicial del PGRIS sera mas corto (3 meses), entre noviembre de 2026 y enero de 2027.

Conforme al articulo 23 de la Ley 21/2013, tomando en consideracion las alegaciones
formuladas en los trAdmites de informacion publica y de consultas, el promotor
modificara, de ser preciso, el ESAE y elaborara la propuesta final del PHDS y del
PGRIS.

El Organo Sustantivo remitira al Organo Ambiental el expediente de EAE completo
integrado por:

Propuesta final de ambos planes.
e ESAE.
e Resultado de la informacion publica y de las consultas asi como su consideracion.

« Documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta
final del Plan de los aspectos ambientales: el ESAE y su adecuacion al documento
de alcance; el resultado de las consultas realizadas y como se han tomado en
consideracion.

El Organo Ambiental realizara un andlisis técnico del expediente y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacién de los planes en el medio ambiente, tomando
en consideracion el cambio climéatico. Una vez finalizado el andlisis técnico del
expediente, el Organo Ambiental formulara la DAE en el plazo de cuatro meses
contados desde la recepcion del expediente completo. Este documento tendra la
naturaleza de informe preceptivo y determinante, contendra una exposicion de los
hechos donde se resuman los principales hitos del procedimiento, incluyendo los
resultados de la informacién publica y de las consultas, asi como las determinaciones,
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en los planes que finalmente
se aprueben.

Atendiendo a todo ello, el Organo Promotor (CHS) incorporara el contenido de la DAE
en ambos planes y lo sometera a la aprobacion del Organo Sustantivo.

Finalizado el proceso, en el plazo de diez dias habiles desde la aprobaciéon de cada
uno de los planes, el Organo Sustantivo remitira para su publicacién en el BOE la
siguiente documentacion:

a. Resoluciones por las que se aprueban los planes y referencia a las direcciones
electrénicas en la que se pone a disposicion del publico el contenido integro de
cada plan.

b. Extracto que incluya:
- De qué manera se han integrado en los planes los aspectos ambientales.

- Como se hatomado en consideracion en los planes el ESAE, los resultados de
la informacion publica y de las consultas y la Declaracion Ambiental
Estratégica.
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- Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada.

c. Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de
la aplicacion de los planes.

Analisis técnico del expediente

Propuesta final del Plan (PH, PGRI) I
Anilisis de los impactos
Estudio Ambiental Estratégico significativos de la
aplicacion del Plan (PH,

= PGRI) en el medioambiente
Resultado de la informacion publica

y de las consultas

Integracion en la propuesta final
del Plan de los aspectos
ambientales, del Estudio Ambiental
Estratégico y de su adecuacion al
Documento de Alcance, del
resultado de las consultas
realizadas y como se han tomado
en consideracion

Figura 5. Anadlisis técnico del expediente y Declaracion Ambiental Estratégica
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3. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

3.1 Objetivos del Plan Hidrolégico de la Demarcacién

Segun el articulo 40.1 del TRLA, la planificacion hidrolégica tiene como objetivos
generales alcanzar el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto de dicha Ley, satisfacer las demandas de agua, y
contribuir al equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial. Para ello, se
contempla el incremento de las disponibilidades del recurso, la proteccion de su
calidad, la economia en su empleo y la racionalizacién de sus usos en consonancia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

El TRLA integra los principios fundamentales de la DMA, pero los amplia al incluir
como objetivo explicito la satisfaccion de las demandas de agua, lo que se traduce en
uno de los contenidos méas caracteristicos de los PPHH espafioles: la asignacion y
reserva de recursos hidricos para atender las necesidades actuales y futuras de los
distintos usos. Este aspecto, no exigido por la DMA, resulta esencial en el contexto
espafiol, dado el volumen de recursos implicados y su repercusion sobre el régimen
de caudales circulantes. Su consideracion permite no solo atender los aspectos
socioecondmicos, sino también evaluar con precision los impactos sobre las masas
de agua, establecer objetivos ambientales realistas y, en su caso, justificar la
aplicacién de exenciones al cumplimiento de dichos objetivos.

Por tanto, los objetivos del PH se articula en torno a dos grandes ejes:

e Alcanzar los objetivos ambientales establecidos para cada masa de agua de la
demarcacion, en cumplimiento de la DMA y del TRLA.

e Satisfacer las demandas de agua definidas en el plan, mediante la asignacion
racional de los recursos disponibles, garantizando su sostenibilidad y
compatibilidad con los objetivos ambientales.

3.1.1 Objetivos medioambientales

En cuanto a los objetivos medioambientales (articulo 92 bis del TRLA), éstos
pueden agruparse en las categorias que se indican en la siguiente figura:
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Figura 6. Objetivos medioambientales de la planificacion hidrologica

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92 del TRLA y en cumplimiento de la
DMA, los PH deben definir y aplicar los objetivos ambientales para cada categoria de
masa de agua, conforme a su naturaleza y funcion.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la DMA y en el RPH -en
particular, en sus articulos 36 a 39—, los objetivos ambientales para las masas de agua
debian alcanzarse, con caracter general, en el primer ciclo de planificacion (afio
2015). No obstante, ambas normas contemplaban la posibilidad de aplicar exenciones
temporales, mediante prérrogas justificadas hasta los afios 2021 y 2027, asi como la
fijacién de objetivos menos rigurosos en aquellas masas de agua en las que no fuera
posible alcanzar el buen estado en los plazos establecidos, siempre que se
cumplieran determinadas condiciones técnicas, econdmicas o naturales. Las razones
que justificaban el uso de estas exenciones a la consecucion de los objetivos
ambientales a partir del 22 de diciembre de 2015 y que debian quedar consignadas
en el PH, eran las siguientes:

(a) La exencién al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando
el plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se
justifica en razon a la inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las
medidas que deben aplicarse, que en cualquier caso deberén estar programadas
en el plan de tercer ciclo e implantadas antes de final de 2027. Unicamente en el
caso de que sean las condiciones naturales de las masas de agua las que impidan
el logro de los objetivos ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos
pueden prorrogarse mas alla de ese afio limite.

(b) La exencion asumiendo objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de la
DMA, articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy
afectadas por la actividad humanay no es viable, por razones técnicas o de coste
desproporcionado, atender los beneficios socioecondémicos de la actividad
humana que presiona mediante una opcion medioambiental significativamente
mejor.
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(c) La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal
(articulo 4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que no hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias,
accidentes). El PH debe incorporar un registro de estos eventos.

(d) La exencion al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o
alteraciones (articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta
esencialmente que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de
interés publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos
beneficios no puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.

L Prérroga de plazo (méaximo hasta 22 de diciembre de 2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua J

Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas
fisicas de la masa de agua

Figura 7. Exenciones para los objetivos ambientales

En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, la Comisién
Europea y los Estados miembros han acordado dos nuevos documentos (Comision
Europea 2017a, 2017b y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de
los objetivos ambientales en los PH de 2021, desarrollando los contenidos
previamente establecidos en el Documento Guia n° 20 (Comisién Europea, 2009).

En la realidad, ya en el contexto del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica, la
aplicacién de nuevas exenciones temporales deja de estar permitida, dado que el afio
2027 constituye el limite maximo previsto por la DMA para la concesién de prérrogas.
Unicamente podran mantenerse exenciones previamente concedidas si se justifica
gue el incumplimiento de los objetivos ambientales se debe a condiciones naturales
gue impiden su consecucion, incluso habiéndose implementado todas las medidas
necesarias.

Para este nuevo ciclo, las Unicas exenciones admisibles seran:

e La continuacion de exenciones temporales ya justificadas en ciclos anteriores,
bajo criterios estrictamente técnicos.

e La aplicacion de objetivos menos rigurosos, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 4.5 de la DMA y en los articulos 36 a 39
del RPH.

En todos los casos, las masas de agua afectadas por exenciones, asi como la
justificacion técnica, econdmica y ambiental de las mismas, deberan ser recogidas de
forma detallada en el PH.
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El PHDS de tercer ciclo (2021-2027) a revisar establecia la siguiente prevision de
cumplimiento de objetivos ambientales para las diferentes categorias de las masas de
agua:

NUmero masas de agua

Categoria Buen estado o potencial Prorroga Objetivos
20330 menos
posterior rigurosos
Rio 28 49
Lago 12 7
Transicién 0 1
Costera 10 7
Masas de Agua Superficial 50 64
Masas de Agua Subterranea 20 34 9

Tabla 1. Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua.

Esta prevision constituye la situacién de partida para el ciclo de planificacion del que
el presente documento forma parte.

3.1.2 Obijetivos de atencién de las demandas

El Plan Hidroldgico (PH) incorpora la estimacion de las demandas actuales y las
previsibles en el escenario tendencial para los horizontes 2027, 2033 y 2039,
considerando en este Ultimo los posibles efectos del cambio climéatico sobre los
recursos hidricos naturales. Las demandas se caracterizan, entre otros aspectos, por
el nivel de garantia, que depende del uso al que se destina el agua, aplicando los
criterios generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH). Con
caracter general, los criterios de garantia que explican cuando una demanda esta
correctamente atendida se recogen en la IPH* y su grado de cumplimiento se recoge
en el PHDS vigente? . Para favorecer el logro de estos objetivos socioeconémicos, el
programa de medidas que acomparia al PHDS recoge diversas actuaciones, tanto de
mejora de la eficiencia en los sistemas de explotacién como de incremento de la
disponibilidad de recursos, convencionales y no convencionales.

Con ello, la planificacion hidrologica persigue equilibrar el logro de los objetivos
ambientales con la atencién de las demandas, en el marco de los objetivos
socioeconémicos que incluyen garantizar la eficacia y eficiencia en los distintos usos
del agua requeridos por la sociedad. Este equilibrio no siempre es sencillo,
especialmente cuando satisfacer las demandas compromete el buen estado de las
masas de agua. En tales casos, el PH debe justificar los beneficios socioeconémicos

26 Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacion
hidrolégica https://www.boe.es/eli/es/0/2008/09/10/arm2656/con

27 Anejo 6. Asignacién y reservas de recursos
https://chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion21-
27/docsdescarga/docplan2227BOE/A06_sistema_explotacion_balances/Anejo 06 Sistemas_explotacio

n_balances.pdf
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y, Si procede, articular la aplicacién de exenciones previstas en la DMA, de las que
puedan tener justificacion en el nuevo ciclo de planificacion.

El PHDS vigente estable la prevision de cumplimiento de objetivos de satisfaccion de
demandas para los diferentes sistemas de explotacion:

Demanda Demanda Demanda
Demanda Demanda industrial industrial . Demanda
. . ambiental
urbana agraria no (Ccioy

conectada Turismo)

consuntiva

Sistema 1 | 5331 | 94,6 | 13014 | 855 | 65| 765 | 11,2 | 1000 | 265 | 836 | 15837 | 86,7
Principal

Sistema 2 29 12 121 08| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150 | 0,8
Cabecera

Sistema 3 | g6 | 38| 1580 | 104 | 17| 200| 00| 00| 52| 164 | 1745| 96
Rios Ml

Sistema 4 12| 05| 509| 33| 03| 35| 00 00| 00| 00| 524 29
Rios MD

Total 251,8 | 100 | 15224 | 1000 | 85| 100 | 11,2 | 100 | 31,7 | 100 | 18256 | 100

Tabla 2. Demanda actual total (horizonte 2021) por sistema de explotacion. Fuente: PHDS 2022/27

El analisis realizado muestra que, tras distribuir los recursos disponibles entre las
demandas actuales y previsibles, existen unidades de demanda que no alcanzan los
criterios de garantia, por lo que no pueden considerarse adecuadamente atendidas.
Esta situacidn se detalla en las siguientes tablas:

Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2039
44 unidades de 39 unidades de 50 unidades de
Sistema Unico de explotacion demanda (310,86 demanda (287,7 demanda (317,1
hm?3/afio déficit) hms3/afio déficit) hm?3/afio déficit)

Tabla 3. Unidades de demanda que no cumplen criterios de garantia y déficit por sistema de explotacion.

% de unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia

Sistema de explotacion dzra(;:c?a IPH
Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2039
Urbana 0 0 0
Agraria 60,94 57,81 60,94
. L Industrial 14,29 14,29 100

Sistema Unico -
Indl_JstnaI 50 125 50
Turismo
Ambiental 0 0 0
consunt.

Tabla 4. Cumplimiento de los criterios de garantia IPH para los horizontes 2021, 2027 y 2039.

Este diagnostico constituye la base para definir el programa de medidas orientado a
mejorar la eficiencia en los sistemas de explotacién y aumentar la disponibilidad de
recursos, tanto convencionales como no convencionales, asegurando la coherencia
entre los objetivos ambientales y socioeconémicos.
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3.1.3 Determinaciones ambientales de la EAE del tercer ciclo

La Declaracion Ambiental Estratégica con la que se resolvio la evaluacion ambiental
estratégica del plan hidrologico de 3% ciclo de la demarcacion hidrografica del Segura
fue aprobada por resolucion de la Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental con fecha 10 de noviembre de 2022, y posteriormente publicada en el
Boletin Oficial del Estado del dia 21 de noviembre de 2022.

En el apéndice 19 de la normativa del plan hidrolégico de 3* ciclo aprobado por Real
Decreto 35/2023 se incluyé el resultado de la integracién de las determinaciones
ambientales que aparecen en la declaracion referida tanto a requisitos a ser atendidos
por el plan como a acciones a desarrollar a lo largo del ciclo de planificacién e
indicaciones de mejora que seran tenidas en cuenta en la siguiente revision del plan
hidrolégico para afrontar el ciclo 2028-2033.

Durante la revision del plan hidrolégico para el 4° ciclo de planificacion se tendra en
cuenta la forma en la que se han integrado las determinaciones, medidas y
condiciones finales de la DAE recogidas en el apéndice 17 de la normativa del plan
hidrolégico aprobado por Real Decreto 35/2023. En concreto se revisara la
integracion de las determinaciones ambientales referidas a los siguientes aspectos:

a) Sobre la designacion de masas de agua muy modificadas y condiciones de
referencia del buen potencial ecolégico.

b) Sobre la asignacién y reserva de recursos.
c) Sobre el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos.
d) Sobre las exenciones en los objetivos ambientales.

e) Sobre la aplicacion de excepciones a la aplicacion del principio de recuperacion
de costes.

f) Sobre las actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales.

g) Sobre actuaciones del programa de medidas dirigidas a la atencion de las
demandas.

h) Sobre actuaciones con capacidad de afectar a la red Natura 2000.

i) Sobre el seguimiento ambiental.

3.2 Obijetivos del plan de gestién del riesgo de inundacion

Las inundaciones son las catastrofes naturales mas frecuentes y que mayores dafios
generan en Espafia. Segun los datos del Consorcio de Compensacion de Seguros,
las inundaciones suponen un 65% del importe de los dafios indemnizados por riesgos
extraordinarios. Son cada vez mas frecuentes debido al cambio climético y tienen
efectos devastadores, poniendo en peligro vidas humanas y provocando cuantiosas
pérdidas econdmicas, entre otros impactos negativos. Las inundaciones son, en
muchos casos, fendmenos naturales que no pueden evitarse y en consecuencia no
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puede eliminarse el riesgo asociado, pero si se puede abordar la gestion del riesgo
de inundacién, con el objetivo de reducir los dafios que ocasionan a través de las
diferentes etapas de gestion del riesgo: prevencién, proteccién, preparacion y
recuperacion.

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva de Inundaciones), y el
Real Decreto 903/2010 que la transpone al ordenamiento juridico espafol,
constituyen el marco legislativo para evaluar y gestionar el riesgo de inundacion en
Espafia.

Los PGRI son la herramienta clave de la normativa para gestionar el riesgo de
inundacion. Tienen como objetivo general lograr una actuacion coordinada, a través
de diferentes medidas, de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para
reducir las consecuencias negativas de las inundaciones en las distintas etapas de
gestion del riesgo que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de
sus competencias para alcanzar el objetivo previsto.

Entre los objetivos de los PGRI se encuentran:

 Promover la adecuada percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias
de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacion.
e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Reducir la exposicion en las zonas inundables a través de la ordenacion del
territorio.

e Reducir la peligrosidad de las inundaciones a través de infraestructuras de
defensa frente a inundaciones, la restauracion fluvial e hidrolégico-forestal de
cuencas, la gestion de los embalses, las labores de conservacion y mantenimiento
de cauces e infraestructuras, y las actuaciones de prevencién en la costa, etc.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua
a través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas
alcancen su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales,
de transicién y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la
DMA, manteniendo el buen estado alli donde se exista de acuerdo con el PH, a
través del conjunto de actuaciones que se han descrito anteriormente.

Las medidas para la consecucién de estos objetivos deben compatibilizarse con las
establecidas con la Directiva Marco del Agua, buscando las mejores opciones
medioambientales posibles para la gestion del riesgo de inundacion. Por ejemplo, una
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infraestructura verde puede permitir utilizar humedales naturales para absorber el
exceso de agua en caso de fuertes precipitaciones.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS
PROPUESTAS Y DE SUS ALTERNATIVAS

4.1 Alcance del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacion

El PH del tercer ciclo fue aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de
enero®, y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) por el Real Decreto
26/2023, de 17 de enero®. Ambos planes, cuyo ambito territorial coincide con el de
la DH definida por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero®, deben ser revisados
antes de finalizar el afio 2027. El PH del cuarto ciclo y el PGRI del tercer ciclo,
constituyen una revisién y actualizacién de los planes vigentes, incorporando los
objetivos medioambientales y socioeconémicos en el caso del PH, y el objetivo
especifico de no incrementar el riesgo de inundaciéon —o reducirlo en lo posible— en
el caso del PGRI, tal y como se expone en el capitulo 3.

Estos objetivos se materializan a través de un programa de medidas, que es una parte
esencial y ejecutiva del plan. Este programa se configura para lograr los objetivos
ambientales y socioeconémicos bajo criterios de racionalidad econdmica y
sostenibilidad.

En relacion con el alcance competencial del PHDS y del PGRIS, esta cuestion esta
directamente relacionada con las administraciones competentes involucradas en su
redaccion. La CHS actiia como el organismo de cuenca promotor de ambos planes.
Para llevar a cabo esta exigente tarea, es indispensable la coordinacién con el resto
de las Administraciones Publicas, organismos y entidades con competencias
sectoriales.

Espafia, con su ordenamiento constitucional descentralizado (Administracion del
Estado, Comunidades Auténomas y administraciones locales), requiere que estas
"autoridades competentes" trabajen conjuntamente, ya que todas ellas tienen
competencias especificas sobre el mismo territorio de la demarcacion. La DMA exige
la designacion e identificacion de estas autoridades, lo cual es un aspecto central del
enfoque integrado de gestién en los ambitos territoriales de planificacion.

En las demarcaciones intercomunitarias, la legislacion espafiola (articulo 36 bis del
TRLA) creé los Comités de Autoridades Competentes (CAC) para garantizar la
cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas (funciones
bésicas recogidas en el art. 36 bis.2). EI CAC est4 integrado por representantes del
Estado, las Comunidades Autbnomas y la Administracion local.

28 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/02/02/125/con

2% Real Decreto 26/2023, de 17 de enero, por el que se aprueba la revisién y actualizacién de los
planes de gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla https://www.boe.es/eli/fes/rd/2023/01/17/26/con

30 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/02/02/125/con
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Todas las Administraciones Publicas ejercen funciones de administracion y control,
programacion y materializacién de actuaciones y medidas, recaudacion de tributos y
realizacion de estudios. Los resultados de estas actividades deben ser tomados en
consideracion para la formulacién de los planes y su revisién. Por tanto, es esencial
la implicacién activa de todas estas Administraciones para apoyar al organismo de
cuenca.

El proceso de planificacién también implica la comunicacion formal de la identificacion
de las autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos, lo que se
traduce en una lista de 'roles' a los que se asocian las Administraciones Publicas con
responsabilidad o competencia en la materia. Ejemplos de estos roles incluyen la
promocion del plan, la gestion del agua y la relacién con zonas protegidas. Para el
cuarto ciclo de planificacion, se ha trabajado en un nuevo esquema de
responsabilidades para mejorar la involucracion de las distintas autoridades
competentes, tal y como se muestra en los Documentos iniciales del Plan Hidrolégico
2028-2033 (version consolidada) de la DHS (Anejo n° 1. Autoridades competentes /
Apéndice: Fichas de las Autoridades competentes).

Marco administrativo DHS

Extension total de la demarcacion (km?) 20.234
Extension de la parte continental (km?) 19.025
Poblacién el 1/1/2023 (hab) 2.064.417
Densidad de poblacién (hab/km?) 109
Region de Murcia
(58,8 % del territorio y 75,20% de la poblacién)
Castilla-La Mancha
CCAA en que se reparte (25,0 % del territorio y 3,07% de la poblacion)
el ambito Andalucia
(9,4 % del territorio y 1,28% de la poblacion)
Comunidad Valenciana
(6,8 % del territorio y 20,45% de la poblacion)
Nucleos de poblacion
mayores de 20.000 hab Término Municipal Provincia Habitantes del
Municipio (2023)
Murcia Murcia 469.177
Cartagena Murcia 218.050
Lorca Murcia 98.447
Torrevieja Alicante 89.290
Orihuela Alicante 82.449
Molina de Segura Murcia 76.074
Alcantarilla Murcia 43.049
Torre-Pacheco Murcia 39.037
Cieza Murcia 35.286
Aguilas Murcia 36.862
Yecla Murcia 35.521
San Javier Murcia 35.241
Totana Murcia 33.149
Mazarron Murcia 34.462
Hellin Albacete 30.516
Crevillent Alicante 30.191
Jumilla Murcia 26.784
Caravaca de la Cruz Murcia 25.756
San Pedro del Pinatar Murcia 27.691
Alhama de Murcia Murcia 23.280
Torres de Cotillas (Las) Murcia 22.183
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Marco administrativo DHS

Pilar de la Horadada Alicante 23.428
Almoradi Alicante 21.874
La Union Murcia 20.897
Archena Murcia 20.110
N° Municipios 132 municipios con superficie en la demarcacién
(103 municipios con nucleo de poblacién principal dentro de la
demarcacion)

Tabla5. Marco administrativo de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del Segura.
Fuente: DDII consolidados 4° ciclo

4.2 Lademarcacion hidrogréafica

Esta descripcion se fundamenta en el Estudio General sobre la Demarcacion (EGD),
gue forma parte de los Documentos Iniciales para la revision de cuarto ciclo del PHDS
(2028-2033). EI EGD, que cumple con los requisitos del articulo 41.5 del TRLA y del
articulo 5 de la DMA, ofrece una descripcidn actualizada de las caracteristicas de la
demarcacion, un andlisis de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y un analisis econémico del uso del agua. Para su elaboracién, se han
tomado en consideracion informes de evaluacion de los PPHH espafioles y
documentos guia de la Comision Europea, buscando la mejora continua. La
informacion se actualiza principalmente entre 2019 y 2022, aunque se sefialan datos
especificos que difieren de este periodo.

4.2.1 Marco administrativo

El Ambito territorial de la parte espafiola de la DHS se define por el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero. Esta demarcacion abarca una extension total de 20.234
kmz2, de los cuales 19.025 kmz2 corresponden a la parte continental.

A 1 de enero de 2023, la poblacién residente era de 2.064.417 habitantes, con una
densidad de poblacion de 109 hab./kmz,

El territorio se distribuye principalmente entre la Region de Murcia, que representa el
58,8 % del territorio y 75,20% de la poblacion; Castilla-La Mancha, que representa el
25,0 % del territorio y 3,07% de la poblacion; Andalucia, el 9,4% del territorio y 1,28%
de la poblacién y la Comunidad Valenciana, con el 6,8% del territorio y 20,45% de la
poblacién. EI numero de municipios total o parcialmente dentro de la demarcacién es
de 132.
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Figura 8. Marco territorial de la Demarcacion Hidrografica del Segura

4.2.2 Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion

Las masas de agua son el elemento fundamental para la aplicacién de la DMA, por lo
que su identificacién y delimitacién debe ser precisas y, en lo posible, estables. En la
DHS existen masas de agua de tipo rio, lago, transicion y costeras, tanto naturales

como muy modificadas y artificiales.

4.2.2.1 Masas de agua superficial

En los documentos iniciales del cuarto ciclo (2028-2033), se consideran 116 masas
de agua superficial, de las cuales 79 son de la categoria rio, 19 de la categoria lago,

1 de transicion y 17 costeras.
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Figura9. Mapa de categorias de masas de agua superficiales en la demarcacion.

Tipo de masa ‘ Categoria Naturaleza \ENERES

Rio Natural 68

Muy modificado 11

Subtotal rio 79

Natural 1

Lago Muy modificado 15

Superficiales Artificial 3
Subtotal lago 19

Transicion Muy modificado 1

Natural 14

Costera —

Muy modificado 3

Subtotal costera 17

Subtotal superficiales naturales 83
Subtotal superficiales muy modificadas 30
Subtotal superficiales artificiales 3
Total superficiales 116

Tabla 6. NUmero de masas de agua superficiales continentales por categoria
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NUmero de masas de agua Tamafio promedio
3° Ciclo 4°Ciclo | 3°Ciclo 4°Ciclo® | Unidad
Rios 67 68 19,18 19,11 km
Lagos 1 1 0,84 0,84 km?
Transicion - - --- - km?
Costeras 14 14 85,15 85,07 km?
Total 82 83 - - -

Tabla 7. Evolucion del n° y dimensién de masas de agua superficial naturales

Las tipologias de rios en la demarcacion incluyen: Rios mineralizados de baja montafia
mediterranea, Rios de montafia mediterranea calcarea, Rios mediterrdneos muy
mineralizados, Ejes mediterraneos de baja altitud y Ejes mediterrdneo-continentales
mineralizados.

En la DHS tan sélo existe una masa de agua superficial continental de la categoria de
lago natural (Hoya Grande de Corral Rubio), cuya tipologia se corresponde con la de
Interior en cuenca de sedimentacion, hipersalino, temporal.

En la DHS no existen masas de agua superficial naturales de la categoria aguas de
transicion, tan sélo ha sido definida una masa de agua de transicion muy modificada
por extraccién de productos naturales (lagunas de la Mata y Torrevieja).

En cuanto a las tipologias de aguas costeras naturales existen: Aguas costeras
mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, someras, arenosas, Aguas
costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, someras, mixtas,
Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas,
arenosas, Laguna costera del Mar Menor, Aguas costeras mediterraneas no
influenciadas por aportes fluviales, someras, rocosas.

En la demarcacion, 33 masas de agua han sido designadas como muy modificadas
(HMWB) o artificiales (AWB). De estas, 11 son rios HMWB, 2 lagos HMWB (no
embalse), 13 lagos HMWB (embalse), 3 lagos AWB, 1 masa de agua de transicion
HMWB (por extraccion de productos naturales), y 3 masas de agua costeras HMWB
(una por puertos y otras infraestructuras portuarias, y 2 por extraccion de productos
naturales).

A continuacion, se presenta una sintesis de las masas de agua calificadas como muy
modificadas y artificiales en la demarcacion.
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Numero de masas

Tamafio promedio

Categoria y naturaleza Unidad
Ciclo 3 Ciclo 4 Ciclo 3 Ciclo 4
Rios HMWB 10 11 14,25 16 km
HMWB (Lagunas) 2 2 10,80 8 km?
No embalse
Lagos HMWB (Embalse) 13 13 3,40 3,32 km?
AWB 3 3 5,30 5,34 km?
Aguas de transicion | HMWB 25,17 25,16 km?
Aguas costeras HMWB 3 3 5,73 5,85 km?
Total 32 33

Tabla 8. NUmero y tamafio promedio de las masas de agua artificiales (AW) y muy modificadas (HMWB).
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Figura 10. Mapa de masas de agua artificiales (AW) y muy modificadas (HMWB).

La designacion de masas de agua muy modificadas y artificiales es un proceso
iterativo, es decir, una masa de agua puede ser designada como muy modificada para
un ciclo, y ser considerada como natural para el siguiente, o viceversa. Debido a
multiples razones, entre ellas la informacién mas reciente relativa a la caracterizacion
de las masas. La designacion de cada masa debe ser revisada para cada ciclo de

planificacion hidrologica.
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Es por ello por lo que se prevé para el cuarto ciclo de planificacion una actualizacion
y mejora en la designacion de las masas de agua muy modificadas vy artificiales en la
que se esta trabajando de forma continua, especialmente en la identificacion de
medidas de mitigacion para alcanzar el buen potencial en las masas designadas como
muy modificadas.

4.2.2.2 Masas de agua subterranea

En los documentos iniciales del cuarto ciclo (2028-2033)se han realizado pequefios
ajustes en la mejora de la geometria de algunas masas de agua, pero que en ningun
caso son significativos, tomando como base las contempladas en el vigente PHDS
2022/27, salvo las necesarias para la mejor caracterizacion de masas de agua
procedentes de acuiferos compartidos, para lo cual pueden ser necesarios cambios
derivados de la coordinacion con demarcaciones contiguas. Se han identificado 63
masas de agua subterranea, organizadas en 2 horizontes. La extensién promedio de
estas masas de agua es de 241,72 km?,
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Figura 11. Delimitacion de las masas de agua subterranea.

4.2.3 Situaciony evolucion del estado de las masas de agua

La evaluacion del estado de las masas de agua y el cumplimiento de los objetivos de
satisfaccion de las demandas son pilares de la planificacién hidrolégica.

En los documentos iniciales del cuarto ciclo (2028-2033)se ha revisado el estado
global de las masas de agua, a partir del diagndstico de seguimiento del afio 2023,
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seguimiento de fecha més reciente a la fecha de publicacion de los documentos
iniciales.

4.2.3.1 Masas de agua superficiales

De acuerdo con los resultados del informe de seguimiento del afio 2023, se cumplen
los objetivos ambientales en 50 masas de agua de las 114 masas superficiales, es
decir un 43%.

» Estado ecolégico / potencial: En 2023, 53 masas se encuentran en buen estado
o0 mejor, frente a 61 masas que estan en un estado inferior a bueno. El diagnéstico
del estado en este afio no varia demasiado respecto al del tercer ciclo.

e Estado quimico: En 2023, 106 masas superficiales se encuentran en buen estado
quimico, mientras que 8 no logran el buen estado. Esto muestra una situacién
generalmente favorable en comparacion con el estado ecoldgico.

Diagnostico seguimiento afio

Diagnoéstico PH 3° ciclo

2023
Categoria y naturaleza — T
Bueno o | Peor que Bueno o | Peorque | .
. . Sin datos
mejor bueno bueno
. Natural 28 39 0 30 37 0
Rio
HMWB 0 10 0 1 9 0
Natural 0 1 0 0 2 0
No embalse 0 2 0 0 2 0
Lago | HMWB
Embalse 10 3 0 11 2 0
AWB 3 0 0 3 0 0
Transicién | HMWB 0 1 0 0 1 0
Natural 10 4 0 7 7
Costera
HMWB 1 2 0 1 2 0

Tabla 9. Estado/Potencial Ecolégico de las masas de agua superficial. Afio 2023
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Figura 12. Estado/Potencial ecoldgico de las masas de agua superficial. Afio 2023

Diagnostico seguimiento afio

Diagnostico PH 3° ciclo

2023
Categoria y naturaleza
Buer_10 0 | Peor que Sin datos Buer_lo 0 Peorque Sin datos
mejor bueno mejor bueno
Natural 57 10 0 64 3 0
Rio
HMWB 8 2 0 10 0
Natural 1 0 0 1 0 0
No embalse 1 1 0 2 0 0
Lago |HMWB
Embalse 11 2 0 13 0 0
AWB 3 0 0 3 0 0
Transicién | HMWB 1 0 0 0 1 0
Natural 12 2 0 12
Costera
HMWB 0 3 0 1 2

Tabla 10. Estado Quimico de las masas de agua superficial. Afio 2023
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Figura 13. Estado quimico de las masas de agua superficial. Afio 2023

Diagndstico seguimiento

Diagnoéstico PH 3° ciclo

ano2023
Categoria y naturaleza
Bueqoo Peor que Sin datos Buer_loo Peor que Sin datos
mejor bueno mejor bueno
Natural 28 39 0 29 38 0
Rio
HMWB 0 10 0 1 9 0
Natural 0 1 0 0 1 0
No embalse 0 2 0 0 2 0
Lago |HMWB
Embalse 9 4 0 11 2 0
AWB 3 0 0 3 0 0
Transicién | HMWB 0 1 0 0 1 0
Natural 10 4 0 6
Costera
HMWB 0 3 0 0 3

Tabla 11. Estado Global de las masas de agua superficial. Afio 2023
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Figura 14. Estado global de las masas de agua superficial. Afio 2023

4.2.3.2 Masas de agua subterranea

En cuanto a las masas de agua subterranea, de acuerdo con los resultados del
informe de seguimiento del 2023, cumplirian con los objetivos ambientales 20 masas
de agua de las 63 masas definidas en la demarcacion, es decir, un 31,7%.

La tabla siguiente resume la informacién distinguiendo la evaluacion del estado
cuantitativo y del estado quimico. Asi mismo, se incluye también una sintesis de la
evaluacion global del estado de las masas de agua subterranea en la demarcacion.

Diagnostico seguimiento afio

Estado de las masas de agua subterranea Diagnéstico PH 3° ciclo 2023
o Bueno 25 25
Estado cuantitativo
Malo 38 38
- Bueno 40 38
Estado quimico
Malo 23 25
Bueno 20 20
Estado global
Malo 43 43

Tabla 12. Estado de las masas de agua subterranea. Afio 2023.
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Figura 15. Estado global en las masas de agua subterranea. Afio 2023.

Se ha comprobado que se mantiene el estado global de las 63 masas de agua
subterranea contemplado en el PHDS 2022/27, manteniéndose 43 masas de agua
subterrdnea en mal estado y 20 masas de agua en buen estado. Sin embargo, el
andlisis detallado muestra cédmo, aungque no hay variaciones en el estado global
reflejado, si lo hay en los estados cuantitativo y quimico de forma individualizada. Se
identifican tres masas con empeoramiento de su estado quimico (Conejeros-
Albatana, Ontur y Tridsico de Los Victorias) por incumplimientos de
cloruros/sulfatos/conductividad por intrusiones derivadas de la movilizaciéon de aguas
salinas. Para estas masas de agua resulta preciso analizar con especial detalle su
evolucion para ajustar o priorizar, si fuese necesario, las actuaciones del Programa
de Medidas, si los incumplimientos detectados no son coyunturales.

- Estado cuantitativo: 25 masas estan en buen estado y 38 en mal estado.
e Estado quimico: 38 masas estan en buen estado y 25 en mal estado.

Las exenciones para el logro de los objetivos ambientales (plazo hasta 2027 o
posteriores, u objetivos menos rigurosos) se justifican por razones como el tiempo de
recuperacion de la calidad del agua, las condiciones hidromorfoldgicas o los niveles
de acuiferos, la presencia natural de sustancias elevadas, o el impacto de actividades
socioeconOmicas importantes donde el logro del buen estado seria inviable o
desproporcionadamente costoso. El PH vigente ya incluye estas justificaciones, y la
proxima revision las actualizard segun los avances interpretativos de la Comision
Europea.
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En el Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura vigente no se consideran
exenciones de obijetivos bajo el articulo 4.5. de OMR ni el 4.7. de nuevas alteraciones
hidromorfoldgicas en masas de agua continentales, ya que no se consideran nuevas
regulaciones sobre masa de agua. Si se plantean posibles exenciones por nuevas
modificaciones conforme el art 4.7. en 4 masas costeras, derivadas de la posible
ampliacion del Puerto de Cartagena, asi como el posible desarrollo de la darsena de
El Gorguel, en base al interés publico superior justificado en el PHDS vigente.

N° masas segln exencion aplicada (art. DMA)

Categoria Naturaleza Total masas 4(4) 4(5) 4(5) y 4(4) 4(7)
- Natural 67 39 en 2027
io
HMWB 10 10 en 2027
Natural 1 1 en 2027
AL 2 2 en 2027
(no embalse)
Lago HMWB 13 4 en 2027
(embalse)
AWB (embalse) 3 3 en 2027
AL HMWB 1 1 en 2027
transicion
Natural 14 4 en 2027 1
Aguas costeras
HMWB 3 3 en 2027 3
Masas de Agua Superficial 114 67 en 2027 4
34 en 2027
A 2en 2033
Masas de Agua Subterranea 64 2 en 2039
5> 2039
Tabla 13. Exenciones de los objetivos ambientales en las masas de agua. Fuente: Memoria PHDS
2022/2027

4.2.4 Situacion respecto a los objetivos de atencion de las demandas de agua

A continuacion, se recoge un breve resumen con los datos mas significativos de las
demandas consuntivas identificadas:

Unidades

de Demanda Unidades de Demanda Demanda prevista
Tipo de uso demanda (hmd/afio) (2° demanda (3er (hm3/afio) (3er | (hmd/afio) (4° ciclo)
o0 ciclo) H2021 ciclo) ciclo) H2027 DDII H2033
(2° ciclo)

Urbano 13 194 12 207 241
Regadio y ganadero en 62 1.487 62 1.480 1.480
DHS
Industria no conectada 8 9 8 9 1
(golf)
Industria no conectada
(golf).  Otros  usos 9 11 9 11 11
industriales

Tabla 14. Comparacion de la demanda de recursos hidricos entre el segundo (2015-2021), tercer (2021-
2027) y estimaciones del cuarto ciclo (2028-2033)
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En los documentos iniciales de 4° ciclo se ha revisado la estimacion de demanda
urbana del vigente PH para tener en cuenta el crecimiento de poblacion en la
demarcacion, que en todo caso es muy limitada en términos absolutos. En la tabla
siguiente se muestra esta revision, estimandose en 240,8 hm?/afio la demanda urbana
para 2033 frente a los 212,64 hm?3/afio estimados para 2033 del plan vigente.

Demanda de agua

Origen dato Poblacion permanente | Poblacion equivalente suministrada (hm?)
2027 PH3C 2.053.507 2.158.690 207,17
2027 DDII 4C 2.294.391 2.399.574 225,2
2033 PH3C 2.110.102 2.216.674 212,64
2033 DDII 4C 2.459.095 2.565.668 240,8
2039 PH3C 2.166.696 2.274.658 218,11
2039 DDII 4C 2.560.437 2.668.399 250,4

Tabla 15. Previsible evolucion de la poblacion en los distintos horizontes de planificacion. Fuente: INE,
Proyecciones de poblacién por provincia 2022-2039.

Las previsiones de poblacién muestran un incremento de la poblacion en todos los
horizontes de planificacion, contemplando a su vez un aumento de la demanda de
abastecimiento.

El volumen total de las demandas urbanas en 2023 se estima en 203,2 hm?3 anuales.
Para el horizonte de 2027, la demanda proyectada es de 225,2 hm3, y para 2033, de
240,8 hm3. Esto representa una demanda ligeramente superior a la estimada en el
PHDS del tercer ciclo para 2027 (207,17 hm3) y 2033 (212,64 hms3).
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Figura 16. Evolucion de la dotacién bruta (litros/habitante/dia) en la Demarcacion Hidrogréfica del
Segura. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE. Datos de 2000 y 2004 corregidos a
partir de datos de la MCT.

Sin embargo, la dotacion bruta (volumen suministrado a la red de abastecimiento
publico por habitante y dia) en la demarcacion sigue una tendencia descendente y es
inferior a la media espafiola. En 2020 la dotacion media de la demarcacion fue de 249
I’/hab/dia frente a la media espafiola de 269 I/hab/dia. El volumen captado para
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abastecimiento en 2020 fue de 186 hm?/afio, por debajo de las previsiones del plan
hidrolégico del primer ciclo (194 hm?3/afio).

Respecto al regadio y los usos agrarios, en 2022 conforme a los trabajos de
teledeteccion desarrollados por la CHS, la superficie regada dentro de la
demarcacion es de aproximadamente 246.471 hectareas, con una demanda agraria
atendida (incluyendo ganaderia) cercana a 1.243 hm?3/afio. Esta demanda es
significativamente inferior a los 1.480 hm3 considerados por el PHDS, ya que existe
una parte de ella que no puede ser atendida como consecuencia de la situacion de
infradotacion de los regadios de la demarcacion que reciben aportes del trasvase
Tajo-Segura.

El PHDS vigente no contempla incrementos significativos de regadios, salvo los
declarados de interés social en Albacete y con un limite de 4,63 hm?/afio.

Se contemplan ademas medidas en el PHDS de modernizacion de regadio y
regeneracion, pero este tipo de medidas no presentan, en valores globales para el
conjunto de la demarcacion, reducciones significativas en los problemas de
infradotacion y sobreexplotacién, puesto que gran parte del regadio de la
demarcacion esta ya modernizado (excepto los regadios tradicionales que presentan
importantes valores ambientales) y la practica totalidad de los retornos urbanos ya se
reutilizan de forma directa o indirecta.

Para el uso industrial ocio y turismo asociado al riego de campos de golf, no se
considera un crecimiento frente a la demanda de 11,2 hm3/afio considerada en el plan
vigente.

Respecto a los otros usos industriales no conectados, la demanda industrial no
conectada a redes urbanas se estima en 8,6 hm? para 2027 en el PHDS vigente, pero
en el cuarto ciclo se ha reevaluado la demanda futura a partir de las proyecciones de
crecimiento economico en el sector industrial, lo que podria aumentar estas
demandas en los horizontes 2033 y 2039, de forma que se alcancen los 11,2 hm3/afio
en 2033.

4.2.5 Presiones inventariadas sobre las masas de agua de la demarcacion

El estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas es
crucial para la aplicacién de la DMA, abarcando el inventario de presiones, el analisis
de impactos y el riesgo de incumplimiento de objetivos ambientales. Este proceso se
integra en el enfoque DPSIR (Fuerza Motriz, Presioén, Estado, Impacto y Respuesta).

Para el cuarto ciclo de planificacion, se actualiza el inventario de presiones, que ya
existia desde 2005, incorporando nueva informacion y organizando los datos segun
los requisitos de la Comisién Europea. Detallando las presiones, evaluando su
acumulacion cuando procede, y estableciendo umbrales de significancia.

Se muestra a continuacion un cuadro resumen con las presiones inventariadas en la
DHS.
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Tipo de presion Indicadores

Puntual (vertidos) 254 presiones (50% vertidos urbanos); 70 masas afectadas
Difusa (usos del suelo) Agricultura: 10.198,29 km2; Ganaderia: 34.957,8 Tn N; Transporte: 457,09 km?2

) Agricultura: 605,9 hm3/afio; Abastecimiento: 162 hm3/afio; Otras (ambiental): 13,8
Extracciones hm@/afio®

Alteracion del
cauce, lecho,
ribera o
margenes

836 alteraciones fisicas (266,97 km); 62 masas afectadas

Presas,
azudes y 268 obstaculos; 61 masas afectadas
diques

Alteraciones
morfologicas

Alteraciones | 91 alteraciones de régimen hidrolégico por incorporaciones hidroeléctricas y
hidrolégicas | trasvases; 21 masas afectadas.

45 masas afectadas por espigones, actuaciones en las playas, vados y pasos

Otras entubados

Especies aloctonas 106 masas afectadas (cafia comun, trucha arcoiris, pez sol, gambusia, etc.)

Tabla 16. Presiones inventariadas en masas de agua superficial de la Demarcacion Hidrogréafica

Tipo de presion Indicadores

858 presiones (101 urbanos, 184 zonas de eliminacion de residuos, 525
gasolineras)

Difusa (usos del suelo) Agricultura: 8.298,86 km?; Ganaderia: 27.380,46 Tn N; Transporte: 379,36 km?
Extracciones Agricultura: 425,3 hm?3afio; Abastecimiento: 11,7 hm?3/afio; Industria: 6,7 hm3/afio

Puntual (vertidos)

Tabla 17. Presiones inventariadas en masas de agua subterranea en la Demarcacion Hidrogréfica

A continuacién, se muestra otro cuadro realizando un analisis evolutivo mas
pormenorizado:

Valor
actualizado
(PH 4° ciclo / Referencia y observaciones
Horizonte
2027)

Categoria de Presion Valor inicial

Presion (Unidad) | (PH 3¢ ciclo)

Presiones puntuales

Vertidos urbanos | N.° de Numero de vertidos asociados a masas de
- 120 125 - . ~
(1.1) vertidos agua superficial estimados para el afio 2027.
o . - :
Aliviaderos (1.2) N._ _de 1 3 Numer_o_de ve_rtldos aso<:|ados~a masas de agua
aliviaderos superficial estimados para el afio 2027.
0 - - .
Plantas IED (1.3) N.° de 9 23 Numer'o'de vgrtldos asouados~a masas de agua
plantas superficial estimados para el afio 2027.
o . - -
Plantas no IED (1.4) N.° de 20 16 Numer'o'de vgrtldos aso<:|ados~a masas de agua
plantas superficial estimados para el afio 2027.
N.° de

Suelos contaminados Ndmero de emplazamientos asociados a masas de

(1.5) te;;plazamen 0 0 agua superficial estimados para el afio 2027.
Vertederos estimados como presiones asociadas a

Zonas para masas superficiales para el horizonte 2027. (Total

eliminacion de N.° de zonas 59 57 ’

de 21 instalaciones identificadas, 14 asociadas a

residuos (1.6) masas subterraneas).

31 Atencion de la demanda medioambiental consuntiva de humedales mediante recursos superficiales procedentes
de la masa de agua superficial Encauzamiento del rio Segura desde Reguerdn hasta desembocadura
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Valor
. . A actualizado
Categoria de Presion | Valor inicial o : :
- - - (PH 4°ciclo / Referencia y observaciones
Presion (Unidad) | (PH 3% ciclo) -
Horizonte
2027)
Vertidos achique de | N.° de 3 0 NGmero de vertidos asociados a masas de agua
minas (1.7) vertidos superficial estimadas para el afio 2027.
Vertidos N.° de 1 1 NUmero de vertidos asociados a masas de agua
piscifactorias (1.8) | vertidos superficial estimadas para el afio 2027.
. N.° de NGmero de vertidos asociados a masas de agua
Otros vertidos (1.9) vertidos ! 24 superficial estimadas para el afio 2027.
Presiones difusas
Escorrentia urbana ) Superficie de escorrentia urbana (2.1) asociada a
(2.1) Km 365,53 560,24 masas de agua superficial para el horizonte 2027.
Agricultura Superficie afectada por excedente de nitrégeno
(excedentes de N) Km? 9.854,43 10.198,29 | (2.2) asociada a masas de agua superficial (de un
(2.2) total estimado de 116.074 t) para el horizonte 2027.
Superficie afectada por suelos forestales (2.3)
Forestal (2.3) Km2 0 0 |asociada a masas de agua superficial para el
horizonte 2027.
Transporte (2.4) Km?2 46,39 457,09 Superficie afectada por _transporte (2.4) asociada a
masas de agua superficial para el horizonte 2027.
Suelos contaminados Superficie de suelos contaminados/zonas
/ Zonas industriales | Km?2 48,27 1,09 | industriales abandonadas (2.5) asociada a masas de
abandonadas (2.5) agua superficial para el horizonte 2027.
Zonas mineras (2.8) | Km? 27.45 40,43 Superficie afectada por mineria (2.8) gsomada a
masas de agua superficial para el horizonte 2027.
Ganaderfa (2.10) TN ne. 34.957.8 Superficie d_e ‘ganaderla (2._10) asociada a masas de
agua superficial para el horizonte 2027.

Extracciones y derivaciones de agua (Superficial)

Los volimenes corresponden a las asignaciones del PH

para el horizonte

2027.

Volumen anual extraido para agricultura (3.1) de

. -
Agricultura (3.1) hm?/afio 504 605,9 masas de agua superficial (horizonte 2027).
Abastecimiento Volumen anual extraido para abastecimiento publico
(blico de agua (3.2) hm?3afio 158 162 | de agua (3.2) de masas de agua superficial
P g ' (horizonte 2027).
. . Volumen anual extraido para industria (3.3) de
3,
Industria (3.3) hme/afio 0 0 masas de agua superficial (horizonte 2027).
) - o Volumen anual extraido para refrigeracion (3.4) de
3,
Refrigeracion (3.4)  hm#afio 0 0 masas de agua superficial (horizonte 2027).
Acuicultura hmé/afio 0 0 Volumen anual extraido para Piscifactorias (3.6)
(Piscifactorias) (3.6) sobre masas de agua superficial (horizonte 2027).
Otras (ambiental) - Volumen anual extraido para Otras (ambiental) (3.3)
3.7) hm?/afio 18 138 de masas de agua superficial (horizonte 2027).
Alteraciones morfoldgicas
Alteracion fisica del Longitud total de presiones por alteracion fisica del
cauce, lecho, ribera | Km 2.710,2 266,97 | cauce inventariadas en masa de agua (obstaculos
0 margenes longitudinales).
Presas, azudes y
diques (Obra
transversal con NGmero de presiones clasificadas por uso. Un
indice obstéaculo puede tener varios usos.
franqueabilidad <
10):
de centrales NUmero de presiones morfoldgicas por centrales
hidroeléctricas N. 12 12 ) oaep - gicas p
hidroeléctricas (horizonte 2027).
(4.2.1)
para defensa frente a N© 13 13 Numero de presiones morfoldgicas por proteccion
inundaciones (4.2.2) | frente a inundaciones (horizonte 2027).
para abastecimiento NO 5 5 NGmero de presiones morfoldgicas por

de agua (4.2.3)
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Valor
. . s actualizado
Categoria de Presion | Valor inicial o : :
o " or (PH 4°ciclo / Referencia y observaciones
Presion (Unidad) | (PH 3¢ ciclo) -
Horizonte
2027)
. NGmero de presiones morfoldgicas por riego
0
para riego (4.2.4) N. 39 40 (horizonte 2027).
para actividades N© 13 13 NUmero de presiones morfoldgicas por actividades
recreativas (4.2.5) ' recreativas (horizonte 2027).
para actividades N© 0 0 NUmero de presiones morfoldgicas por industria
industriales (4.2.6) ' (horizonte 2027).
para otros usos N© 9% 158 NGmero de presiones morfoldgicas por otros usos
(4.2.8) ' (horizonte 2027).
estructuras N© 28 27 Numero de presiones morfolégicas por estructuras
obsoletas (4.2.9) ' obsoletas o de uso desconocido (horizonte 2027).
Otras alteraciones Total de acciones identificadas como "Otras
) A N.° de ) . P .
hidromorfoldgicas . 135 349 | alteraciones hidromorfoldgicas" (espigones y
acciones :
(4.5) actuaciones en playas).
Otras presiones
Masas de agua con NGmero de masas de agua superficiales en las que
especies aloctonas | N.° de masas 105 106 | se ha identificado la presencia de especies
invasoras (5.1) aléctonas, segin muestreos 2021-2023.

Tabla 18.

Comparativa de presiones inventariadas en masas de agua superficial en la
Demarcacion Hidrografica

A la hora de identificar las causas de deterioro del estado de las masas de agua
superficial, las principales presiones antropogénicas son las asociadas a practica
agricola, al representar la misma el uso del suelo dominante y tener asociadas unas
extracciones de agua significativas, normalmente asociadas a una importante
infraestructura de extraccién y regulacion (presas, azudes..) que afectan a la
morfologia de las masas de agua. Ademas de lo anterior, también son resefiables las
presiones derivadas de la ocupacién urbana (vertidos urbanos), asi como la
introduccion de especies exéticas invasoras, y la carga ganadera.

Categoria de
Presion

Presion
(Unidad)

Presiones puntuales

Valor
actualizado

Valor inicial

(PH 3¢rciclo)

(PH 4° ciclo /
Horizonte
2027)

Referencia y Observaciones

. Numero de vertidos puntuales de aguas residuales
Vertidos urbanos N.° de
. 114 101 | urbanas, sobre masa de agua, esperados para el
(1.1) vertidos .
horizonte 2027.
NSO de Numero de vertidos de plantas IED sobre masa de
Plantas IED (1.3) ) 19 27 | agua. Estos vertidos se clasifican de acuerdo con
plantas . .
los cadigos de reporting a la UE.
0 , .
Plantas no IED (1.4) N.° de 37 19 Numero de vertidos de plantas no IED sobre masa
plantas de agua.
Se estiman 14 vertederos como presiones sobre
Zonas para masas de agua subterranea para el horizonte 2027
eliminacion de N.° de zonas 182 184 P
. ya que se asume que afectan a la masa subterranea
residuos (1.6) :
sobre la que se localizan.
. N.° de . -
Otros vertidos (1.9) vertidos 404 527 | Estaciones de servicio sobre masa de agua.
Presiones difusas
Escorrentia urbana ) Superficie afectada por escorrentia urbana sobre
(2.1) Km 481,56 445,13 masas de agua subterranea para el horizonte 2027.
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Valor
actualizado
(PH 4° ciclo / Referencia y Observaciones
Horizonte
2027)

Categoria de Presion Valor inicial
Presion (Unidad) | (PH 3% ciclo)

Toneladas de excedente de nitrégeno (N) que se

Agricultura (exc. de estima que percolan a las aguas subterraneas. El

2

N) (2.2) Km 8.675,60 8.298,86 excedente total de nitrégeno se estima en 116.074
toneladas.

Transporte (2.4) Km2 86.30 379,36 Superficie afgctada por transporte sobre masas de
agua subterranea.

Suelos contaminados Superficie afectada por suelos contaminados/zonas

/ Zonas industriales | Km2 35,61 1,12 | industriales abandonadas sobre masas de agua

abandonadas (2.5) subterranea.

Zonas mineras (2.8) | Km? 3219 36,40 Superficie aft?ctada por mineria sobre masas de
agua subterranea.

Ganaderia (2.10) - .

(Otras cargas ™mN ne. 27.380.46 Superficie afectada por ganaderia sobre masas de

agua subterranea.
ganaderas)

Extracciones y derivaciones de agua (Asignaciones Horizonte 2021)

Volumen anual asignado para agricultura (horizonte
2021). Este uso y las presiones difusas son las

Agricultura (3.1) hms3/afio 376,18 4253 A .
principales presiones sobre las masas de agua
subterranea.

Abastecimiento hmé/afio 9.19 11,7 Volumen anual asignado para abastecimiento

publico de agua (3.2) publico (horizonte 2021).

Otras presiones
(Recarga artificial)

Recarga de acuiferos | N.° de masas 1 No aplica / No | No se ha identificado ninguna presion por recarga
(6.1) afectadas especificado | artificial en la demarcacion.

Tabla 19. Comparativa de presiones inventariadas en masas de agua subterraneas en la Demarcacion
Hidrogréfico

Es necesario indicar los siguientes aspectos sobre la actualizacion de presiones entre
los documentos iniciales del cuarto ciclo y el PHDS vigente:

1. Metodologia y Horizonte. Los datos presentados para el Horizonte 2027 se basan
en el inventario actualizado a octubre de 2024, asumiendo que el nimero de
presiones puntuales no cambiara significativamente de 2024 a 2027, aunque se
utilizan volimenes de asignacion de recursos proyectados para 2027.

2. Presiones puntuales. La gran mayoria de las masas de agua subterranea estan
afectadas por vertidos puntuales de aguas residuales urbanas (1.1), aunque el
volumen maximo autorizado total de estos vertidos es inferior a 5 hm? anuales.

3. Presiones difusas (excedentes de nitrdgeno). De las 62.338,26 toneladas de
excedente total de nitrégeno estimado, 27.380,46 toneladas percolan a las aguas
subterraneas. Las principales presiones sobre las masas de agua subterranea
guardan relacion con précticas agricolas y ganaderas (excedentes de nitrégeno).

4. Extracciones. El uso principal de los recursos subterrdneos extraidos es el
agricola, seguido del abastecimiento humano. El volumen de extraccién de
agricultura asignado para 2021 fue de 425,3 hmd/afio, segun el informe de
seguimiento de ese afo. En este caso no se ha considerado el horizonte 2027 ya
que para dicho horizonte se prevé una reduccion de los bombeos no renovables

Documento Inicial Estratégico Pagina 51



PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033) de

la Demarcacion Hidrografica del Segura

a partir de la movilizacion de diferentes fuentes de recursos que actualmente no
estan disponibles.

Las principales presiones sobre las masas de agua subterranea se refieren a las de
tipo difuso (especialmente la relacionada con practicas agricolas y ganaderas en lo
gue a excedentes de nitrégeno se refiere, con el potencial impacto que esto ocasiona
sobre las masas de agua) asi como las extracciones subterraneas para el
abastecimiento de la practica agricola en la demarcacion.

4.2.6 Registro de Zonas Protegidas

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la demarcacién se elabora de acuerdo con
el articulo 6 de la DMA y el articulo 99 bis del TRLA. Este registro, que se ha ido
mejorando entre ciclos de planificacion, incluye diversas categorias de proteccion.

En el vigente PHDS, correspondiente al tercer ciclo de planificacion, el RZP de la DHS
incluye: 13 captaciones de agua superficial para abastecimiento, 33 captaciones de
agua subterranea para abastecimiento, 7 zonas sensibles, 75 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC)/Zonas de Especial Conservacion (ZEC), 38 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), 2 espacios ZEPIM, 10 perimetros de proteccién de
aguas minerales y termales, 8 Reservas Naturales Fluviales y una Reserva Natural
Subterranea, y 84 zonas humedas.

Tipo de presion Indicadores

Red Natura 2000 6.724 km2 (35 % del territorio de la demarcacion); objetivo UE: 30% en 2030
LIC/ZEC 75 espacios identificados

ZEPA 38 espacios identificados

ZEPIM 2 espacios identificados

Reservas hidrologicas 8 tramos de masas de agua superficial declarados (184,6 km de longitud) como

Reserva Natural Fluvial.
1 masa de agua subterranea declarada como Reserva Natural Subterranea®?

Captaciones abastecimiento | 7 aguas superficiales continentales
superficial 6 aguas costeras

Captaciones abastecimiento

subterranea 142 captaciones

Perimetros de proteccion de

) 10 zonas (111,6 km?)
aguas minerales y termales

Zonas humedas 84 espacios (289,7 km?)
Zonas sensibles 7 zonas (184,5 km?y 29,9 km)
Zonas vulnerables a nitratos | 24 zonas (5,457 km?)

Zonas de bafio 125 zonas

Zonas piscicolas 13 tramos fluviales (335,3 km)

8 zonas costeras (157 km?)

Tabla 20. Resumen de las zonas protegidas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas
(RZP). Fuente: Anexo 0 del PHDS 2022/2027

a. Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad. En la demarcacion del Segura, la Red Natura 2000 incluye 75 LIC/ZEC

32 propuesta como RNS en borrador de PHDS 22/27, y posteriormente aprobada.
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y 38 ZEPA asociados al medio hidrico. En 2022 la superficie terrestre de la
demarcacion incluida en la Red Natura 2000 es de 6.724 kmz, lo que supone el 35 %
del territorio terrestre de la demarcacion. Esta cifra supera el objetivo europeo de
alcanzar el 30% del territorio de la UE en zonas protegidas para 2030.

b. Humedales Ramsar

El listado de Humedales RAMSAR en la DH del Segura estd compuesto por 5 zonas
humedas:

Mar Menor, con una superficie de 14,93 km?, incluida el 4/10/1994.
Lagunas de La Mata y Torrevieja, con 37,17 km?, incluida el 5/12/1989.
Laguna del Hondo, con 23,87 km?, incluida el 5/12/1989.
Lagunas de Campotéjar, con 0,61 km2, incluida el 07/01/2011.
Lagunas las Moreras, con 0,73 km?, incluida el 07/01/2011.
c. Reservas Naturales Fluviales (RNF), lacustres (RNL) y subterraneas (RNS)

De conformidad con el TRLA 'y el RPH, el PH incluira las Reservas Naturales Fluviales
existentes en la demarcacion. Estos tramos pasaran a formar parte del Catalogo
Nacional de Reservas Hidroldgicas. En la demarcaciéon del Segura, se han declarado
8 Reservas Naturales Fluviales, que suman una longitud total de 184,6 km de tramos
fluviales y una Reserva Natural Subterranea (Calar del Mundo) con una superficie de
98,88 Km>.

d. ZEPIM

Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) se
declaran bajo el Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad
Bioldgica en el Mediterraneo del Convenio para la proteccion del medio marino y la
region costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona), del que Espafia es parte
contratante, y que fue adoptado en 1976, en el marco del Plan de Accion para el
Mediterraneo, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Las ZEPIM son &reas que, por albergar ecosistemas especificos de la zona
mediterranea o habitats de especies en peligro, son importantes para la conservacion
de los componentes de la diversidad biol6gica en el Mediterraneo y tienen un interés
cientifico, estético, cultural o educativo especial.

En la demarcaciéon se han declarado como ZEPIM dos zonas:
Mar Menor y zona mediterranea oriental de la costa murciana, con 275 km?

Fondos Marinos del Levante Almeriense, con una superficie de 63 km?, ubicado
parcialmente en la demarcacién

4.2.7 Riesgo de inundacion

La gestion del riesgo de inundacién es abordada a través del PGRI, cuyo objetivo
principal es evitar el incremento del riesgo de inundacion para las Areas con Riesgo
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Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) determinadas en la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundaciéon (EPRI). La coordinacion entre la DMA y la DI es
esencial, buscando sinergias y minimizando efectos negativos.

4.2.7.1 Situacion actual

En la actualidad estan vigentes los PGRI del 2° ciclo de la DI, aprobados, para las
demarcaciones intercomunitarias por Real Decreto 26/2023 (Mifio-Sil, Cantabrico
Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jacar, Ebro, y Ceuta y
Melilla) y Real Decreto 197/2023 (Cantébrico Oriental) y vigentes hasta diciembre de
2027. Ademas, se ha aprobado, en el afio 2025, la Evaluacién Preliminar del Riesgo
de Inundacidn del tercer ciclo y se han elaborado los Mapas de Peligrosidad y Riesgo
de Inundacién también del tercer ciclo.

El PGRI es una herramienta de gestién adaptativa que se evalla y revisa cada 6 afios.
El vigente PGRI de la DHS fue aprobado mediante el Real Decreto 26/2023, de 17 de
enero.

En la tabla de debajo se pueden ver los datos de las ARPSI (niUmero y kilbmetros) del
tercer ciclo, asi como los de ciclos anteriores.

Demarcacion N ARPSI 1 Km AI_?PSI N ARPSI 2° Km ABPSI 20 N ARPSI 3 Km AI_?PSI
ciclo 1" ciclo ciclo ciclo ciclo 3% ciclo

ES010 Mifio-Sil 24 490 26 597 26 619
ESO17 Cantabrico Oriental 73 200 92 221 92 221
ES018 Cantabrico Occidental 110 726 145 804 145 804
ES020 Duero 26 404 26 473 26 488
ES030 Tajo 33 539 33 585 33 609
E0S40 Guadiana 42 860 55 947 55 947
ES050 Guadalquivir 110 939 128 1082 132 1103
ES070 Segura 44 619 43 650 43 704
ES080 Jucar 58 986 58 1008 60 1064
ES091 Ebro 46 1332 46 1754 46 1767
ES150 Ceuta 7 9 7 9 7 9
ES160 Melilla 5 12 3 10 3 10

Total 578 7116 662 8140 668 8345

Tabla 21. N° ARPSIy Km. demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias

Para el caso de la DHS, se han definido 43 ARPSI segun el origen de la inundacion
(fluvial y pluvial, y costero).
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ARPSI 1% CICLO

ARPSI REVISADA Y ACTUALIZADA

Figura 17. ARPSI identificadas en la revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion del tercer ciclo de planificacion.

De las 43 ARPSIS, 22 son de origen fluvial o pluvial, y 21 de origen marino.

Tipo de inundacion ‘ N° de ARPSI Longitud (km)

Fluvial o Fluvial/ Pluvial 22 625,90
Marina 21 78,01
TOTAL 43 703,91

Tabla 22. ARPSI identificadas en la revision y actualizacion de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacidn del tercer ciclo de planificacion.

Se han identificado cinco ARPSIS como las mas significativas por el riesgo que
presentan: ARPSI 9, en la Vega Media del Segura, que siendo la segunda mas
extensa concentra el 54% de la potencial poblacion afectada e incluye importantes
nacleos urbanos como Murcia, Alcantarilla y Beniel; el ARPSI 19 en la Vega Baja, que
es la mas extensa y acumula el 13% de la potencial poblacion en riesgo; el ARPSI 10
en el Valle del Guadalentin, cuarta en extension, incluye principalmente a las
poblaciones de Lorca y Puerto Lumbreras; el ARPSI 12 en la Rambla del Albujén, que
es la tercera en extension; y el ARPSI 13 en La Marafia. Estas ARPSIS concentran el
78% de la potencial poblacion afectada y el 80% de las actividades econdmicas en
riesgo, ademas de las mayores potenciales afecciones ambientales, debido a su
elevada densidad de poblacion, intensa actividad econdémica, caracteristicas
geomorfolégicas que dificultan el drenaje, ocupacién histérica de zonas inundables,
y una red hidrogréfica compleja con numerosas ramblas.

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se han realizado mapas de peligrosidad para
los escenarios de periodos de retorno T10, T100 y T500 en las ARPSI fluviales y de
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T100 y T500 en las ARPSI de transicion o costera. Estos mapas de peligrosidad han
sido la base para realizar los mapas de riesgo de inundacién.
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Figura 18. Riegos de inundacion fluvial determinados durante el segundo ciclo

La superficie de la Demarcacion Hidrogréafica del Segura catalogada dentro de cada
categoria de probabilidad de riesgo de inundacién, en km?, se muestra en la tabla

siguiente.

Periodo de retorno (afios)

Probabilidad de inundaciéon

Superficie (km?)

500 Baja 573,8
100 Media 389,4
10 Alta 156,2

Tabla 23.

Superficie de la DHS catalogada dentro de las distintas probabilidades de riesgo de

inundacion (art. 8 RD 903/2010).

El nimero total de habitantes potencialmente afectados por diferentes probabilidades
de inundacion, para cada periodo de retorno (10, 100 y 500 afios) es de 1.022.879
hab. De ellos, el 6,5% se encuentran en zonas de probabilidad alta de inundacién
(66.712 hab), 39,1% en zonas de probabilidad m