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1 Introduccidén

1.1 Marco general del proceso

La planificacion hidrolégica de las demarcaciones hidrogréficas se articula mediante un
proceso adaptativo continuo que se lleva a cabo a través del seguimiento del plan hidrologico
vigente y de su revision y actualizacion cada seis afios. Este ciclo sexenal esta regulado a
distintos niveles por normas nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento
bésico, sensiblemente comun, para todos los Estados miembros de la Union Europea. En
estas circunstancias los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2022-2027) actualmente vigentes,
deberan ser revisados antes de final del afio 2027 dando lugar a unos nuevos planes
hidrolégicos de cuarto ciclo (2028-2033) que incorporaran, respecto a los actuales, los ajustes
que resulten necesarios para su aplicacién, hasta que sean nuevamente actualizados seis
afios mas tarde.

Este documento constituye el primer bloque documental que se pone a disposicion del publico
para iniciar la citada revisién y actualizacion del cuarto ciclo del plan hidrolégico de la
demarcacion, labor que se realizara posteriormente en dos etapas: una primera mediante la
actualizaci-n del documento conocido como
serd puesto a disposicion publica en el Ultimo trimestre de 2025, y una segunda etapa,
consistente en la actualizacién y revision del plan hidrolégico de la demarcacion propiamente
dicho, que también sera puesto a disposicion publica en el Gltimo trimestre de 2026 para que,
una vez completada la tramitacién requerida, pueda ser aprobado por el Gobierno antes de
finales de 2027.

El vigente plan hidroldgico de la demarcacion hidrografica del Segura fue adoptado mediante
el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, publicado en BOE num. 35, de 10 de febrero de
2023, con entrada en vigor el 11 de febrero. por el que se aprobd la revision de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Este plan, que fue resultado de
reunir la ya larga tradicién espafiola en la materia con los nuevos requisitos derivados de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas
(en lo sucesivo Directiva Marco del Agua o DMA), acomoda su ciclo de revision al adoptado
en la Union Europea.

De todo ello se deriva la necesidad de revisar el plan hidrologico, atendiendo, entre otras
cuestiones, a que la mencionada Directiva prevé que los planes hidrolégicos han de ser
revisados antes de final del afio 2027, y ademas a que Espafia esta trabajando activamente
con la Administracion europea para ajustar los requisitos de ese cuarto ciclo y siguientes con
la finalidad de alcanzar los objetivos de alto nivel perseguidos para todo el ambito de la Union
Europea y, simultdnea y sinérgicamente, dar satisfaccion a las necesidades propias de
nuestro pais.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 1de 474

AEsque


https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/10/pdfs/BOE-A-2023-3511.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/10/pdfs/BOE-A-2023-3511.pdf

Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) - MEMORIA

Requerimientos de la legislacion
El articulo 89.6 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica establece que

el procedimiento de revision de los planes serd similar al previsto para su
elaboracion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, la
revision del plan hidrologico debe atender a un procedimiento similar al previsto para su
elaboracion inicial, mecanismo que ya se aplico en las revisiones anteriores al preparar su
primera revision para el segundo ciclo de planificacion 2015-2021, y la ultima, correspondiente
a la segunda revision para el tercer ciclo de planificacién 2022-2027.

La Directiva Marco del Agua introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de
la Union Europea: uno medioambiental y otro de gestién y uso sostenible.

Alcanzar el buen
estado de las

Obijetivos de la masas de aguay Promover el uso

sostenible del
agua

DMA prevenir el
deterioro adicional
de las mismas

Figura 1. Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el articulo 1 del Reglamento de
la Planificacion Hidrologica (RPH) exponen los objetivos y criterios de la planificacion
hidrolégica en Espafa. Estos objetivos y criterios fueron orientadores del proceso de
elaboracion inicial de los planes, de su primera revision y del proceso de nueva revision que
ahora se inicia.

Los mencionados objetivos de la planificacion hidrolégica en Espafia se concretan
juridicamente en la programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (articulo
4 de la DMA) y a su vez en alcanzar otros objetivos socioeconémicos concordantes, de gestion
y utilizaciéon del agua, que conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la DMA).

La Figura 2 esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacién hidrolégica
particularizando las fechas para la revision de tercer ciclo, que como se ha mencionado debera
ser adoptada por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2027 y posteriormente comunicada
a la Comisién Europea no mas tarde del 22 de marzo de 2028.
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Plan Hidrolégico
ciclo 2022-2027 @

Plan Hidrolégico

(9 siguiente ciclc
2028-2033 @ ;
e Documentos
@ Iniciales

(Participaciin')
Proyecto de \ ' A//

Plan Hidroldgico

2028-2033

k; Esquema de Temas

Importantes

Figura 2. Proceso de planificacion hidroldgica.

é A
DO o, i Ciclo de planificacion 2022-2027
e El Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica del
i Segura, correspondiente al tercer ciclo de planificacién y

desarrollado integrando los requisitos de la planificacién
espafiola tradicional con los derivados de la adopcion de la
DMA, fue aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24
de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

- J

El presente documento se enmarca en el nuevo ciclo de la planificacion hidrolégica, el cuarto,
gue se extiende desde el inicio del afio 2028 a finales del afio 2033. Persigue satisfacer las
exigencias normativas de la Directiva Marco del Agua y de la legislacion espafiola,
constituyendo la segunda revision del Plan Hidrologico de la demarcacion.

El documento es bésico para el inicio del mecanismo de revision del plan hidroldgico,
describiendo las etapas y reglas que regiran dicho proceso. Su contenido, de acuerdo con el
articulo 41.5 del TRLA 'y 77 y 78 del RPH, incorpora los tres blogues de informacién que se
detallan en la Figura 3.
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Programa y calendario

Documentos Estudio general sobre la demarcacién
iniciales hidrografica

Foérmulas de consulta publica y Proyecto de
participacion publica

Figura 3. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

De acuerdo con todo ello, el presente documento se ha organizado en los siguientes capitulos:

A Capitulo 1. Introduccién, que enfoca el proceso, describe sus caracteristicas generales y
presenta a las autoridades competentes.

A Capitulo 2. Descripcién de las principales actividades y tareas a realizar hasta la
aprobacién de la nueva revision.

A Capitulo 3. Calendario previsto para la realizaciéon de las actividades descritas en el
capitulo anterior.

A Capitulo 4. Estudio General de la Demarcacion. El articulo 41.5 del TRLA prevé que entre
los documentos que deben prepararse previamente al inicio de la revision del plan
hidrolégico se incluya un estudio general sobre la demarcacién hidrografica cuyos
contenidos se enumeran en el articulo 78 del RPH. Este estudio debe incluir, al menos, los
contenidos sefialados por el articulo 5 de la DMA, que son esencialmente tres:

o Un andlisis de las caracteristicas de la demarcacion.

0 Un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las
aguas superficiales y subterranea.

0 Un andlisis econdmico del uso del agua.

A Capitulo 5. Férmulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de que se hara uso
para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de revisién del plan hidroldgico.

A Capitulo 6. Marco normativo. Resefa de las principales normas que regulan el proceso.

A Capitulo 7. Referencias bibliograficas. Citas a las que se hace referencia en el texto.

Adicionalmente el documento va acompafiado de 7 anejos (en tomo aparte a la Memoria),
que desarrollan los siguientes contenidos:

Anejo n° 1. Autoridades competentes.

Anejo n° 2. Listado de masas de agua

Anejo n° 3. Inventario de presiones sobre las masas de agua

Anejo n° 4. Presiones potencialmente significativas por masa de agua
Anejo n° 5. Presiones significativas por masa de agua

Anejo n° 6. Impactos registrados en las masas de agua

Anejo n° 7. Evaluacién de riesgos

Para la elaboracién de este documento se han tomado en consideracién diversos informes de
evaluacion de los planes hidrol6gicos espafioles, en particular los remitidos por la Comisién
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Europea y los proporcionados durante las fases de consulta, buscando materializar todas las
oportunidades de mejora que ha resultado viable incorporar. Asi mismo, se han tomado como
referencia los diversos documentos guia y textos complementarios elaborados en el marco de
la estrategia comun de implantacién de la DMA publicados por la Comisién Europea o
preparados directamente por la Administracién espafiola para apoyo del proceso. Todos ellos
aparecen referenciados en el capitulo 7 de este documento.

Por otra parte, tras la aprobacion de los planes del segundo ciclo y el traslado de su
informacién a la Comision Europea, la Direccion General del Agua del actual Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) ha construido un sistema de base
de datos que permite mantener la trazabilidad de la informacion que contienen los planes
hidroldgicos y que, l6gicamente, también sirve de referencia para su actualizacion.

Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

o Medidas  Plan DSEAR

Planes hidrolégicos

La presente aplicacidn permite consullar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidroldgicos Ademas, permite visualizar la informacidn de
Ia base de datos de los programas de medidas incluidos en Ios planes hidrologicos en aplicacion de los articulos 71.7, 83 ter y 87 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica Adicionalmente, & ha ncludo 1a lista de medidas del Plan DSEAR, 1anto la version
sometida a consulta piblica en actubre de 2018 coma |a versién actualizada a tiempo real con Ios ulimos datos disponibles en la aplicacin

En cada una de las pestafias del mend superior se muestra la informacidn sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, &l estado de las masas
de agua, Ia prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, as medidas previstas para su consecucion, 1a red de sequimiento y la lista de medidas del Plan

Accediendo a cada una de dichas opciones de mend en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tlematicas sefaladas que resume los datos por
demarcacion hidrografica A partir de esta tabla resumen, se puede consultar &l detalle de los datos accediendo al istado de registros que ha dada lugar a dicha tabla
resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidroldgicos, también se puede acceder a unas fichas en
el que se compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarias en el geoportal del Ministerio para Ia Transicion Ecologica
¥ ¢l Reto Demografico

 Minsterio oa I Transicidn Eceitaica v o Relo Demoritic | ComgatBillad Maveqadores | Versidn 1.130

Figura 4. Visor del sistema de informacion de los planes hidroldgicos.

Este sistema de base de datos, accesible a través de la direccion de Internet
https://servicio.mapa.gob.es/pphh/, contiene la informacién fija reportada por Espafia a la
Comision Europea correspondiente a los planes de los ciclos anteriores y, en paralelo, el
sistema incorpora otra version de base de datos actualizable sobre la que se debera ir
componiendo la revisidon de cuarto ciclo respetando los requisitos y restricciones que exige la
l6gica de la base de datos adoptada por la Comision Europea. La parte referida a la
informacion fija es publica mientras que la parte correspondiente a los datos que deben ir
actualizandose para componer los planes del cuarto ciclo tiene el acceso limitado a los
equipos técnicos designados por los correspondientes organismos de cuenca. Todos los
requisitos y restricciones técnicas incorporados en el sistema se derivan del documento guia
adoptado por los directores del agua de los Estados miembros en 2014 (Comision Europea,
2016).

La Figura 4 muestra una imagen de la parte publica del visor web de la citada base de datos.
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1.2 Objetivos ambientales y socioecondmicos del plan hidrolégico

1.2.1 Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden
agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Obijetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativo:
a la eliminacién c
reduccion de la
contaminacion
por sustancias
peligrosas y/o

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminaciéon e
inversion de
tendencias

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en une
zona

Alcanzar objetivo
medioambientdes
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Masas

Zonas Protegida artificiales y muy

modificadas

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecolégico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico d
las masas de agL

Figura 5. Objetivos medioambientales.

Estos objetivos debieron haberse
cumplido antes del 22 de diciembre de
2015 como resultado de la accién del plan
hidrologico de primer ciclo, siempre que no
se hubiesen justificado las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la
DMA (36 a 39 del RPH).

22 de diciembre de 201!
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agui

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 6. Exenciones para los objetivos medioambientales.

Muy resumidamente, las razones que justifican el uso de estas exenciones a la consecucion
de los objetivos ambientales a partir del 22 de diciembre de 2015 y que deben quedar
consignadas en el plan hidroldgico, son las siguientes:

a)

b)

d)

La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando el
plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se justifica en
razon a la inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las medidas que deben
aplicarse, que en cualquier caso deberan estar programadas en ello plan del tercer
ciclo e implantadas antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que sean las
condiciones naturales de las masas de agua las que impidan el logro de los objetivos
ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos pueden prorrogarse mas alla de
ese afio limite.

La exencién asumiendo objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de la
DMA, articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy
afectadas por la actividad humana y no es viable, por razones técnicas o de coste
desproporcionado, atender los beneficios socioeconémicos de la actividad humana
gue presiona mediante una opcion medioambiental significativamente mejor.

La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal
(articulo 4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que no hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias,
accidentes). El plan hidrol6gico debe incorporar un registro de estos eventos.

La exencién al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o
alteraciones (articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta
esencialmente que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de interés
publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos beneficios
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcion medioambiental
significativamente mejor.
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En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, la Comisién Europea

y los Estados miembros han acordado tres nuevos documentos (Comision Europea 2017a,

2017b y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de los objetivos ambientales

en los planes hidroldgicos de 2021, desarrollando los contenidos previamente establecidos en

el Do c ume nt oGu@angean axdinptdrd tofhe enviromental objectivesd ( Comi si - n
Europea, 2009). Al igual que se hizo para el tercer ciclo, estos documentos van a ser una de

las bases de este cuarto ciclo.

Fruto de estos trabajos se han acordado criterios homogéneos y ejemplos concretos sobre la
potencial aplicacién de esas exenciones. En los siguientes cuadros (Tabla 1 y Tabla 2) se
muestran ciertos ejemplos.

Retraso temporal para

Retraso temporal para
recuperar las

Retraso temporal para | Retraso temporal para

recuperar la calidad del o la recuperacion recuperar el nivel en
condiciones A p
agua hi o ecologica los acuiferos
idromorfolégicas
Tiempo requerido para o para queé
€ desaparezcan o se él os proces éla recoloniz| éel nivel se
dispersen o diluyan los hidromorfologicos puedan especies. vez que la sobreexplotacion
contaminantes quimicos y recrear las condiciones del ha sido afrontada.
fisicoquimicos, sustrato y la adecuada éla recupera
considerando las distribucion de habitats tras apropiada abundancia y
caracteristicas del suelo y las medidas de restauracion. | estructura de edades de las
de los sedimentos. Aspecto ) especies.
relevante tanto para masas érecuperar | a )
de agua superficial como estructura de las zonas éla recuperac
subterranea. afectadas. presencia temporal de
invasoras o para ajustarse a
éla capacidad la nueva c_omposicic’m de
permita recuperarse de la especies incluyendo las
acidificacion ajustando el pH Invasoras.
de la masa de agua.

Tabla 1. Sintesis de las principales razones para extender la exencién temporal, incluso mas alla de 2027,
fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comisiéon Europea, 2017b)
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Problema

Ejemplo

Accién

Casos en los que potencialmente se podrian ajustar las condiciones de referencia

Presencia natural de elevados
niveles de ciertas sustancias, tanto
guimicas como fisicoquimicas, que
condicionan el estado ecolégico de

las aguas superficiales.

Las condiciones cualitativas del
régimen estan dominadas por
aportaciones subterranea con

elevadas concentraciones de ciertas
sustancias que imposibilitan el logro
del buen estado.

Corregir la tipologia y condiciones de
referencia establecidas para que la
masa de agua no se diagnostique en
mal estado por esas sustancias.

Las concentraciones naturales de
fondo para ciertos metales y sus
compuestos exceden el valor fijado
en la Directiva EQS para determinar
el estado quimico de las aguas
superficiales.

Concentraciones naturales de fondo
para metales y sus compuestos.

Las concentraciones naturales de
fondo de metales y sus compuestos
pueden ser tomadas en consideracion
si no permiten el cumplimiento para
determinadas sustancias prioritarias.

Extincion global de especies

Se han extinguido globalmente
especies incluidas en las condiciones
de referencia.

A partir de una sélida evidencia de la
extincion global de las especies en
cuestion pueden corregirse las
condiciones de referencia para la
especie o especies afectadas.

Reintroduccion de especies

La reintroduccién de especies que
eran naturales no fue recogida en las
condiciones de referencia que se
aplican.

Corregir las condiciones de referencia
respecto a las especies reintroducidas
para que la masa de agua pueda
alcanzar el buen estado.

Efectos del cambio climatico

Los efectos del cambio climatico han
modificado las condiciones de la masa
de agua (hidrologia, composicién de
especies, caracteristicas

fisicoqu2mica

Transferir la masa de agua de la
tipologia actual a la que resulte mas
apropiada aplicando las
correspondientes condiciones de
referencia. En cualquier caso, esto no
se realizara a partir de previsiones
sino de claras evidencias.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a objetivos menos rigurosos

Impacto de actividades
socioeconémicas importantes que
se mantienen, ya que el logro del
buen estado seriainviable o
desproporcionadamente caro

Imposibilidad de que una masa de
agua recupere el buen estado debido
a que las necesidades
socioeconémicas y ambientales, que
no pueden satisfacerse por otros
medios significativamente mejores
ambientalmente sin incurrir en costes
desproporcionados, requieren
continuar las extracciones.

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5 de la
DMA.

Para las masas de agua subterranea
ver también los requisitos fijados en el
articulo 6 de la GWD.

Contaminacién de masas de agua
como resultado de larecirculacién
de agentes contaminantes

Movilizacién de agentes
contaminantes historicos que se
ponen en circulacion por causa de
nuevas actividades econémicas
esenciales o por procesos naturales

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5 de la
DMA, incluyendo el analisis de si
medidas tales como el saneamiento
de los sedimentos contaminados seria
inviable o desproporcionadamente
cara, y de si el problema hace
imposible alcanzar el buen estado en
un tiempo definido

Efectos de contaminacién global o
transfronteriza

El impacto en la masa de agua es
resultado de una contaminacion global
o transfronteriza més alla del control
de Estado

En relacion con la contaminacion
transfronteriza ver también el articulo
6 de la Directiva EQS

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a justificar un deterioro temporal
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Problema Ejemplo Accién

No se dispone de tiempo para
recuperar las condiciones
hidromorfol6gicas después de eventos
naturales extremos, tales como
avenidas importantes.
Impactos de la sequia prolongada.
Tiempo para volver a las condiciones
guimicas o fisicoquimicas tras
accidentes o eventos tales como
erupciones volcanicas o incendios

Deterioro temporal debido a causas
naturales o de fuerza mayor que
sean excepcionales o que no
puedan haberse previsto
razonablemente

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.6 de la
DMA

Tabla 2. Sintesis de problemas para los que pueden acometerse otras acciones en lugar de la extensién del
plazo en virtud de las condiciones naturales (resumido de Comision Europea, 2017b)

El plan hidroldgico vigente incluye, como es preceptivo, la debida justificacion para el uso de
estas exenciones. Estos contenidos aparecen desarrollados en el Capitulo 9, Objetivos
ambientales para las masas de agua y zonas protegidas, de la Memoria del Plan Hidrologico,
apoyado con los contenidos desarrollados en el Anejo 8, Objetivos medioambientales y
Exenciones. La préxima revisién debera actualizar esas justificaciones, cuando sean todavia
aplicables, e incorporar las nuevas que resulten necesarias atendiendo a los nuevos avances
interpretativos (Comision Europea 2017a y 2017b) para el uso de las exenciones en los
préximos planes.

En caso de que el plan del cuarto ciclo 2028-2033 plantee la extensién de una exencién
temporal (art 4.4. de la DMA) para alguna de las masas de agua de la demarcacion, ésta
estara acompafada de las medidas requeridas a implementar, basandose en el cumplimiento
de los condicionados del articulo 36 del Reglamento de Planificacion Hidrologica. Podria ser
extendida la exencion temporal mas alla de 2027 fundamentada en causas naturales para
alcanzar el buen estado en masas en las que, una vez aplicadas las medidas necesarias, sea
necesario un tiempo adicional para alcanzar dichos objetivos.

Por otro lado, todas las masas en las que el plan del cuarto ciclo 2028-2033 considere
objetivos parciales seran objeto de justificacion de la aplicacion del articulo 4.5. de la DMA 'y
articulo 37 del RPH. Se debera indicar que no existen medios alternativos sin costes
desproporcionados o que no sean mejores ambientalmente (art 37.2.a del RPH); que se
garantice el mejor estado posible (art 37.2.b del RPH) y, en particular, que no se produzca
deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada (art 37.2.c. del RPH).

1.2.2 Objetivos socioecondmicos

La planificacion hidrolégica espafiola persigue, coherentemente con el exigido logro de los
objetivos ambientales, la consecucion de otros objetivos socioecondmicos, en concreto de
atencioén de las demandas de agua para satisfacer con la debida garantia, eficacia y eficiencia
los distintos usos del agua requeridos por la sociedad.

El logro de estos objetivos socioecondémicos se concreta en verificar el cumplimiento de los
criterios de garantia en los suministros, criterios que se establecen diferenciadamente para
cada tipo de uso. Con caracter general, los criterios de garantia que explican cuando una
demanda esta correctamente atendida se recogen en la IPH (apartado 3.1.2) y su grado de
cumplimiento en la demarcacion se recoge en el plan hidrologico vigente (Anejo 6. Sistema
de explotacion y balances).
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Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que
acompafia al plan hidrolégico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia
en los sistemas de explotaciébn como de incremento de los recursos, convencionales y no
convencionales, disponibles para su uso.

El equilibrio entre ambos tipos de objetivos, socioecondmicos y ambientales, no es una tarea
sencilla, especialmente cuando alcanzar los objetivos socioeconémicos compromete el logro
de los ambientales. En este Ultimo caso, en el que el uso de agua pone en riesgo alcanzar el
buen estado o el buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el plan hidrolégico
justifiqgue los beneficios derivados de los usos socioecondmicos y que dicho beneficio se
articule, en el caso de que sea necesario, con la justificacion para el uso de exenciones al
logro de los objetivos ambientales.

Estas exenciones se podran dar, en el caso de que aun poniendo en marcha todas las
medidas necesarias, las condiciones naturales de las masas de aguay del sistema hidrolégico
hacen que la recuperacion que lleva al buen estado tarde mas afios en producirse. Dicha
vigencia se fundamenta, en algunos casos, en el coste desproporcionado o la inviabilidad
técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificando que con el marco
juridico vigente resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos para las masas de
agua afectadas o el deterioro adicional.

1.3 Autoridades competentes

La Confederacién Hidrografica del Segura es el organismo de cuenca promotor del plan
hidrolégico de la demarcacién. Para poder cumplir con éxito esta exigente tarea precisa de
los pertinentes mecanismos de coordinacién con el resto de Administraciones publicas,
organismos y entidades, todos ellos con competencias sectoriales en el proceso.

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los
tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de la Administracion local) con competencias especificas sobre el mismo
territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrografica.

LaDMArequi ere | a designaci-n e identificaci
dentro de cada demarcacion hidrogréfica. Esta organizacion es por tanto uno de los aspectos
centrales del enfoque integrado de la gestién en los ambitos territoriales de planificacion.

Para establecer esta organizacion la legislacion espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea, para
el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, los denominados
Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacion en
la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas. EI Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacion hidrografica del Segura esté integrado por los actores que
se citan en la Tabla 3.

Papel en el Comité Entidad Administracion

Presidente Presidente CH Segura Estado
Secretario Secretario General CH Segura Estado
Ministerio para la Transicion
Vocal Directora General del Agua Ecoldgicay el Reto Estado
Demografico
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Papel en el Comité Entidad Administracion

Subdirectora General de

Vocal Sanidad Ambiental y Salud Ministerio de Sanidad Estado
Laboral
Capitan Maritimo de Ministerio de Transporte y
Vocal Cartagena Movilidad Sostenible Estado
Vocal Secretario General del Agua | Junta de Andalucia CCAA

Consejera de

Sostenibilidad y Medio Junta de Comunidades de

Vocal Ambiente o Presidente de la - CCAA
Agencia del Medio Ambiente Castilla-La Mancha
y del Agua

Vocal Director General del Agua C.A. Regién de Murcia CCAA
Secretario autonémico de

Vocal Agricultura, Agua, Generalitat Valenciana CCAA

Ganaderia 'y Pesca

Vocal Alcalde-P_reS|dente del_ Ayuntamiento de Murcia Adm. Local
Ayuntamiento de Murcia

Tabla 3. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el
seno de la respectiva demarcacion hidrogréfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccién
de la Ley.

¢) Proporcionar a la Unién Europea, a través del Ministerio para la Transicién Ecolégica,
la informacion relativa a la demarcacion hidrogréafica que se requiera, conforme a la
normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacion y
materializacion de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadamente en consideracion para la formulacion del plan hidrologico y su revision. Por
consiguiente, resulta imprescindible la involucracion activa de todas estas Administraciones
apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica de preparar los
documentos que configuran el plan hidrolégico. Por tanto, es preciso establecer las relaciones
y medidas de coordinacién necesarias para que la informacion fluya adecuadamente entre
todos los implicados.

A estos efectos, los requisitos concretos de la Comisién Europea (Comisién Europea, 2014)

se traducen en la necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la

gue se trasmite la informacion de los planes hidrolégicos, listados con la identificacion de

aquellas autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos que se diferencian a

l o | argo del proceso de planificaci-n. Para el
exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracion, a los que se

deben asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la

materia. Estos ‘roles” son los siguientes:
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a) Anadlisis de presiones e impactos

b) Andlisis economico

c) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales

f) Valoracion del estado de las aguas subterraneas
g) Preparacion del plan hidrolégico de la demarcacion
h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacion de las medidas

j) Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion)
[) Coordinacion de la implementacion

m) Reporting a la Comisién Europea

n) Registro de Zonas Protegidas

De cara al cuarto ciclo de planificacion se ha trabajado para mejorar la descripcion y
categorizacion en los roles de las competencias de las distintas autoridades competentes,
configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se describe en el Anejo
n°l y presenta resumidamente en la Tabla 4. La propia guia de reporting (Comisiéon Europea,
2014) prevé que cuando exista un elevado nimero de autoridades competentes de tipo
semejante (p.e. ayuntamientos) en una demarcacion, la informaciéon que le corresponda
preparar puede reportarse como asignada a un grupo genérico en lugar de hacerlo
detalladamente caso a caso.

Légicamente cada autoridad competente puede desempefiar mas de un Unico rol, pero se
espera que se identifique y destaque su papel principal en el proceso.

En el caso de que se haya producido algun cambio en la identificacion o los roles
correspondientes a las autoridades competentes identificadas respecto al reporting
previamente realizado a la Comision Europea, debera proporcionarse una explicacion sobre
las razones de los cambios y de cOmo dichos cambios contribuyen a mejorar la
implementacion de la DMA
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Roles atribuidos a las autoridades competentes

a) b) 9) d) ) f) g9) h) i) j) [9) ) m) n)
CH del
Promotor Segura X X X X X X X X X X X X X X
DG del Agua
(MITERD) X X X X X X X X X
Ministerio de
Transporte y
Estado Movilidad X X X X
Sostenible
Ministerio de
Sanidad X X X X X X
Andalucia X X X X X X X X X
Castilla-La X X X X X X
CCAA Mancha
Murcia X X X X X X X X X
Comunidad X X X X X X X X X
Valenciana
Adm. Local | Ayuntamiento X X X X X X X
de Murcia

Tabla 4. Autoridades competentes y roles que desempefian en la demarcacion hidrogréafica del Segura.
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2 Principales tareas y actividades a realizar durante el
cuarto ciclo de planificacién hidrolégica

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacion hidrologica, para el periodo 2028 1
2033, son las que se relacionan en el siguiente esquema:

Documentos iniciales

Consulta publica 3 afios antes de aprobacion plan Duracidn consulta: 6 meses

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes de aprobacién plan Duracidn consulta: 6 meses

Proyecto del plan hidrolégico

Consulta publica 1 afio antes de aprobacidn Duracidn consulta: 6 meses

Procedimiento de aprobacion de la revision del plan hidrologico

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027

Envio del plan hidrolégico a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2028

Establecimiento del programa de medidas (PdM)
Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas
Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2030

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2030

Figura 7. Etapas en el cuarto ciclo de planificacién 2028-2033 de acuerdo con la DMA y la legislacion
espafiola.

El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2028-2033, requiere las siguientes
cuatro lineas de actuacion:

Participacion Evaluacion

Ambiental
Estratégica

Programa de Medidas Plan Hidrolégico

Publica

Figura 8. Lineas de la planificacién.

El siguiente esquema muestra el despliegue de las lineas de actuacion sefaladas hasta que
se complete la revision del plan hidrolégico.
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En los siguientes apartados se describen sucintamente los contenidos y requisitos de los
distintos documentos clave que se han de preparar a lo largo del proceso. Son los documentos

Figura 9. Proceso de planificacion.

que aparecen en el esquema anterior.

2.1 Documentos iniciales del proceso

De acuerdo con el a rCorfcarécterqpreviola.lafelabdracion yfpPopudsta i
de revision del plan hidrolégico de cuenca, se preparara un programa de trabajo que incluya,
ademas del calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracion o revision, el estudio
general de la demarcacion correspondienteo .
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El RPH detalla el alcance de los mencionados documentos iniciales, que atienden al siguiente
esquema (Figura 10):

Documentos iniciales

Formulas de consulta publica
Y Proyecto de participacién
publica

Estudio general sobre la
Demarcacion Hidrografica

Programa, calendario

duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica

del Reglamento de Planificacién

Hidroldgica

Articulo 41.5 y disposicién adicional
Planificacion Hidrologica

Articulo 41.5 del TRLA y articulos 77y 78 j

Articulos 72 y 77 del Reglamento de j

Figura 10. Documentos iniciales de la planificacién hidrolégica.

A continuacion, se describe con mayor detalle el contenido y la funcién de estos documentos
iniciales.

2.1.1 Programa de trabajos y calendario

El programa de trabajos y el calendario forman parte de los documentos iniciales,
estableciendo el programa de trabajo del nuevo ciclo de planificacién y el cronograma
previsto para el desarrollo de las actividades requeridas a lo largo de todo el proceso.

Y N\
Legislacion europea

La Directiva Marco del Agua (articulo 14) indica que debe publicarse un calendario y
programa de trabajo sobre la elaboracion (o revisién) del plan, incluyendo las férmulas
de consulta que deberan ser aplicadas, al menos tres afios antes del inicio del periodo
a que se refiere el plan.

2.1.2 Estudio general sobre la demarcacion hidrografica

El estudio general sobre la demarcacion hidrogréafica responde a las exigencias del articulo
41.5 del TRLA y 76.1, 77.2 y 78 del RPH, mediante los que se incorpora al ordenamiento
general espafiol el articulo 5 de la DMA. El citado estudio contendra, al menos, una
descripcion de la demarcacion, un analisis de las repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas y un analisis econdmico del uso del agua.

y N

Requisito clave de la legislacién nacional

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5) y el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (articulos 76 y 77), exigen que el programa de trabajo se
acomparie del estudio general de la demarcacion.
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El contenido detallado del citado estudio viene especificado en el articulo 78 del Reglamento
de la Planificacién Hidrologica, y es el que se indica en el siguiente esquema.

Descripciongeneral de las caracteristicas de la demarcacion:

¢ Marco administrativo, fisico y biotico, modelo territorial, paisaje y patrimenio hidraulico.
¢ Localizacion v limites de las masas de agua superficiales, tipos y condiciones de referencia.
8 * Localizacidn limites y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

¢ Estadistica hidrologica disponible y cuanta informacion sea relevante para la evaluacion de los
recursos hidricos.

¢ Infarmacién histérica disponible sobre precipitaciones, caudales maximos y minimos.

Resumende las repercusiones de la actividad humana en el estado de las

aguas.

* Presiones significativas sobre las masas de agua, la evaluacidn del impacto y la identificacion
de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medicambientales.

¢ Estadisticas de la calidad de las aguas, suministros y consumos de agua.

* Datas sobre niveles piezomeétricos en acuiferas.

¢ Inventario de grandes infraestructuras y sus caracteristicas fundamentales desde el punto de
vista de la regulacicn y disponibilidad del recurso en cantidad y calidad.

Analisis econdmico del uso del agua:

¢ Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestidn de las aguas.

¢ Informacidn para efectuar los calculos sobre la recuperacion de los costes de los servicios del
agua.

* Resumen con datos globales del analisis de recuperacion de costes.

¢ Informacidn de las previsiones de los costes potenciales de medidas para el analisis coste-
eficacia, a efectos de su inclusién en el programa de medidas.

* Caracterizacion econdmica del usodel agua, incluyendo el analisis de tendencias.

Figura 11. Contenido del estudio general de la demarcacion hidrografica.

El Reglamentode | a Pl ani ficaci-n Hidrol  -gica requiere
sobre I a demarcaci -no s e i ntegren | as aportac
Competentes.

Resulta resefable que la legislacion europea no incluye, como si hace la espafiola, el informe
requerido por el articulo 5 de la DMA entre los documentos que deben acompafiar en su

consulta p¥%blica al Aprograma de trabajos
14 de la Directiva. Es decir, la DMA no exige que dicho informe del articulo 5 de la propia
Directiva incorporado en nuestro filestudio

publica con la revision de los planes hidroldgicos. Incluso prevé que su preparacion sea algo
mas tardia, no siendo exigible hasta 2025.

El mecanismo espafiol asegura la produccién del informe del articulo 5 en el plazo debido tras
someterlo a un periodo de consulta publica de seis meses de duracion, disponiendo
posteriormente de tiempo suficiente, respecto al previsto por la DMA, para incorporar al texto
final los ajustes que resulten oportunos una vez realizada la consulta publica.
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2.1.3 Foérmulas de consultay proyecto de participacion publica

El articulo 14 de la DMA requiere que el programa de trabajos y el calendario (ver 2.1.1) vayan
acompafados p una dedlaracion de las medidas de consulta que habran de ser adoptadaso .

Para asumir e incluso reforzar este requisito, traspuesto en nuestro ordenamiento en la
disposicion adicional duodécima del TRLA, el articulo 72.1 del RPH ordena a los organismos
de cuenca la formulacién de un proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para hacer
efectiva la participacion publica en el proceso de planificacién.

El citado proyecto de participacion publica, que concreta las medidas de consulta que deberan
ser adoptadas, se somete a consulta integrado en el presente documento e incluye, de
acuerdo con el articulo 72.2 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, la informacién
que se indica en la siguiente figura:

Organizaciony cronogramas de los procedimientos de informacion
publica, consulta publica y participacidn activa del plan hidroldgico.

Figura 12. Contenidos del proyecto de participacién publica.

Aungue al inicio del anterior ciclo de planificacion (2022-2027) se actualizé el proyecto de
participacion publica elaborado para el ciclo de planificacion 2015-2021, para este cuarto ciclo
de planificacion se ha revisado de nuevo el citado proyecto a la luz de las experiencias
acumuladas y a los plazos del cuarto ciclo de planificacion.

Figura 13.  Jornadas de participacion publica celebradas en el marco del tercer ciclo de planificacion: Mesa
sectorial ambiental, de abastecimiento y saneamiento y de aguas costeras (izquierda) y Taller sobre
medidas relacionadas con la sostenibilidad de regadio y mejora del estado de las masas de agua
(derecha).
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2.2 Esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas

Tras la preparacion de los documentos iniciales, el procedimiento para la revisién de los

planes hidrolégicos de cuenca se desarrollard en dos etapas: una primera en la que se

el abor &sgemade Tédmasimport anteso (ETI) en materia de
la demarcacion hidrografica, y otra posterior, de redaccion del plan hidrolégico propiamente

dicho.

La disposicion adicional duodécima del TRLA, transponiendo el articulo 14 de la DMA,
establece que dos afios antes del inicio del procedimiento de aprobacion del plan hidrolégico,
se publicard un Esquema provisional de los Temas Importantes (EpTl) de la demarcacion
hidrografica.

Legislacion
El Reglamento de Planificacién Hidroldgica (articulo 79) establece los requisitos
para la elaboracion y consulta del Esquema provisional de temas importantes.

El contenido de este documento, de acuerdo con el citado articulo 79 del RPH se resume en
el siguiente esquema:

Descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de
la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, de acuerdo con los programas de medidas elaborados.

Decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuranel plan y ofrecer soluciones a los problemasenumerados.

Las principalespresiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolagico.

Posiblesalternativas de actuacidn para conseguir los objetivos
medioambientales.

Sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

Figura 14. Contenido del Esquema de Temas Importantes.

La informaci-n que se wutilizar8 para Temasel abor
Importantesod se resume en |l a siguiente figura:
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Informacién técnicay econdmica para la elaboracién del EpTI

Figura 15. Informacion técnica y econémica para la elaboracion del EpTI.

Adicionalmente se deberan tomar en consideracion, para su incorporacién en el Esquema
provisional de Temas Importantes.

Una vez elaborado, el EpTI se sometera a consulta publica durante un plazo no inferior a 6
meses para la formulacion de observaciones y sugerencias, tanto por las partes interesadas
como por el publico en general.

Finalizadas las consultas, se redactara un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubieran presentado y se incorporaran las que se consideren adecuadas
al definitivo AEsquema de Temas | mportanteso (ET

En el ETI se integrara la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.
Finalmente, para su adopcion formal, se requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua
de la demarcacion (CAD).

Consejo del
Agua de la

Propuestas'y Demarcacion
Documento Sugerencias

de alcance de Partes
Interesadas

Esquema de
Temas
Importantes

Esquema
provisional de

Temas
Importantes

Informacion Observacione
del Comité de de la Consulti
Autoridades Publica

Competentes

Figura 16. Diagrama de elaboracién del Esquema de temas importantes (ETI).

2.3 Proyecto de plan hidrologico de la demarcacion

En la segunda etapa de trabajo, los organismos de cuenca, con la informacion facilitada por
el correspondiente Comité de Autoridades Competentes, redactaran la propuesta de revision
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del plan hidrol - -gico de acuerdo con swedonsuitEs qu e ma
publica.

El plan hidrolégico de cuenca debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de gestién
del agua con otros planes y estrategias sectoriales, promovidas por las autoridades
competentes, ademas de permitir que otras Administraciones y partes interesadas puedan
intervenir en la elaboracién del plan influyendo en el contenido del mismo.

Informacion de apoyo para la revisién del Plan Hidrolégico

Planes, Estudio Informacion
programas y Esquema de | recopilada en f Propuestas y
Plan estrategias gener?all ol Temas actividades (Ijr:aflocr?s"’:g'gg actuaciones
hidrolégico relacionados con T Importantes de g en cuencas
planificacion hidrografica (ETI) participacion adyacentes
hidrolégica publica

Figura 17. Informacion de apoyo para la planificacion hidrolégica.

2.3.1 Contenido del plan hidrolégico

Los contenidos obligatorios de los planes hidrol6gicos de cuenca se detallan en el articulo 42
del texto refundido de la Ley de Agua, tal y como se resume en la siguiente figura:
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Figura 18. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca.

Requerimientos de la legislacion

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42) y el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (articulo 4) establecen el contenido obligatorio del plan
hidroldgico y de sus sucesivas revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del Reglamento
de la Planificacion Hidrologica se regula las condiciones, procedimiento y requisitos
para la revision de los planes hidrologicos de cuenca.

A J

Conforme al mencionado articulo 42.2 del TRLA, las sucesivas revisiones del plan hidrologico
contendran obligatoriamente la informacion adicional detallada en el siguiente esquema:
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde la
publicacion del plan precedente.

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales.

s

r
1 . . . . . r
[ Resumen vy explicacion de las medidas previstas en la version del plan
ﬁgz‘ anterior que no se han puesto en marcha.

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
que probablemente no alcancen los objetivos medioambientales

REVISION

previstos.

Figura19. Contenido obligatorio de la revision del plan hidroldgico.

2.3.2 Procedimiento de revision del plan hidrolégico

El esquema general del proceso de revision es analogo al de la elaboracion del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
RPH, y se esquematizan en la siguiente figura:

Propuesta de Proyecto de
Elaboracion: Plan Hidrologico

e T e del Informe sobre Propuesta de proyecto
Estudio Ambiental MITECO! v 1a del propuestas, de Plan Hidroldgico Redaccion final del
Estratégico y Qreanicma da a.lenca [ observaciones y actualizada, teniendo Proyecto de Plan
Propuesta de Proyecto del :gnhelacic':n e SUgErencias en cuenta el Estudio Hidroldgico
Plan Hidrolégico presentadas Ambiental Estratégico

afio respecto al proceso de

1 aprobacion)
Ig al:ueru con:

* Informacién del CAC Incorporacisn de las | O el Consejo del y
eEsquema de  Temas Plazo de 6 meses para B Agua ﬂ\‘-_l_ﬁ Elevacidn del pfuvecm
recabar opiniones del adecuadas a la Demarcacion. del Plan Hidrologico al
publico en general sobre el de Plan Conformidad del Gobierno a través del
*Documento de Alcance [z =Sz Comité de Autoridades MITERD

proyecto
Competentes (CAC)

Importantes (ETI)

de la EAE Hi[*ﬂkilg-[ﬂ
sConsultas Efectuadas
Figura 20. Elaboracién del Proyecto del Plan Hidrolégico - PH y Estudio Ambiental Estratégico.

2.3.3 Estructura formal del plan hidroldgico

El plan hidrolégico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, debe mantener la siguiente estructura formal:

1. Memoria. Incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y podra acompafarse de los anejos que se
consideren necesarios.

2. Normativa. Incluird los contenidos del plan con carécter normativo y que, al menos, serén
los siguientes:

a) ldentificacién y delimitacién de masas de agua superficial. Condiciones de referencia.
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b) Designacién de aguas artificiales y aguas muy modificadas.

¢) lIdentificacion y delimitacion de masas de agua subterranea.

d) Prioridad y compatibilidad de usos.

e) Regimenes de caudales ecoldgicos.

f) Definicion de los sistemas de explotacion, asignacion y reserva de recursos.

g) Definicién de reservas naturales fluviales, régimen de proteccidn especial.

h) Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.
i) Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

j) Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

Esta fAinormativao que s eglamentd ¢speuidl parada demamdaeiond e u n
causa efectos en la medida que respete el marco general de la legislacion de aguas
basicamente establecido por el TRLA y sus normas reglamentarias de desarrollo. Asi pues,

en ningun caso puede producir efectos derogatorios sobre el ordenamiento juridico general.

2.3.4 Procedimiento de aprobacion de la revisiéon del plan hidroldgico

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, una vez recibido el proyecto
del plan hidroldgico remitido por el Organismo de cuenca tras contar el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la Demarcacién y la expresion de conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, lo remitird al Consejo Nacional del Agua para su informe (articulo 20.b del texto
refundido de la Ley de Aguas), tras lo cual lo elevara al Gobierno para su aprobacion, si
procede.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los tramites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Pdblico, previo dictamen del Consejo de Estado, aprobara la revision del plan
hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Segura para el periodo 2028-2033, en los
términos procedentes en funcion del interés general (articulo 40.5 del texto refundido de la
Ley de Aguas).
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Consejo Naciona

del Agua Informe

preceptivo

Informe del

Consejo del Agua

de la Demarcacion

Ministerio para la Elevacion del PH

‘ Transicién Ecolégica y €
Conformidad Reto Demografico

Comité de
Autoridades

al Gobierno para
su aprobacién

Competentes

Figura 21. Proceso de aprobacion del plan hidroldgico.

A tal fin, seglin el mencionado articulo 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, ademas de los estudios y consultas pertinentes, el centro directivo competente (en
este caso la Direccion General del Agua del MITERD) elaboraré con caracter preceptivo una
Memoria del Analisis de Impacto Normativo que acompafiara a la propuesta de real decreto
aprobatorio. Dicha Memoria debera desarrollar los siguientes contenidos:

a)

b)

d)

Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas
como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de
competencias.

Impacto econdémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos 0 agentes afectados por la norma, incluido el efecto
sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la
legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.

Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia, en su caso, al impacto sobre las pequefias y
medianas empresas.
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f) Impacto por razén de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su contribucién a la consecucién de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Unresumen de las principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta publica
realizado y del tratamiento dado a las mismas.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo podrd incluir cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente (Direccion General del Agua del
MITERD).

2.4 Programa de medidas para alcanzar los objetivos

2.4.1 Contenido y alcance del programa de medidas

Los planes hidroldgicos deben incorporar un resumen de los programas de medidas que es
necesario materializar para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos
perseguidos por el plan, con criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad. Los
programas de medidas estan configurados en el plan vigente, aprobado mediante el RD
35/2023, de 24 de enero. En esas circunstancias, la revision del plan hidrolégico debe incluir
un analisis del programa de medidas propuesto, estableciendo los ajustes sobre las
actuaciones pertinentes para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrol6gica en el nuevo
ciclo de planificacion.

Para gestionar eficazmente el conjunto de los programas de medidas que se vinculan con los
planes hidrolégicos, el RD 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprobo la revision del tercer
ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias, preve
en su disposicion adicional segunda que el MITERD, con el objeto de facilitar los trabajos de
coordinacién que aseguren el desarrollo de los programas de medidas incorporados en los
planes hidroldgicos, mantenga una base de datos que se actualizara con la informacion que
a tal efecto proporcionaran anualmente los organismos de cuenca con la conformidad del
Comité de Autoridades Competentes, y que servira de referencia para obtener los informes
de seguimiento que resulten necesarios.

La mencionada base de datos ya ha sido creada y sera un instrumento esencial durante el
proceso de revision del plan hidrol6gico. Las medidas documentadas se organizan en 19 tipos
principales que son los que se describen en la Tabla 5; ademés existen 299 subtipos que
permiten una mayor profundizacion en el estudio y organizacion del programa de medidas.
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Descripcion del tipo

1 Reduccion de la contaminacion puntual
2 Reduccion de la contaminacion difusa
3 Reduccion de la presion por extracciéon de agua
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas
5 Mejora de las condiciones hidrolégicas
6 Medidas de conservacién y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuéaticos
7 Mejoras gque no aplican sobre una presion concreta pero si sobre un impacto identificado
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
9 Medidas especificas de proteccion del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza
12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles
13 Medidas de prevencion de inundaciones
14 Medidas de proteccion frente a inundaciones
15 Medidas de preparacion frente a inundaciones
16a 18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 5. Tipos principales de medidas.

Las medidas de los tipos 1 a 10 corresponden directamente con medidas de implantacion de
la DMA, afrontan los problemas de logro de los objetivos ambientales; de la misma forma las
medidas de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion de la Directiva de Evaluacién
y Gestion de los Riesgos de Inundacion, afrontando problemas de avenidas e inundaciones
(fendbmenos extremos). Adicionalmente, los problemas de gobernanza se afrontan con las
medidas del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas, que también asume el plan
hidrolégico, se afronta con las inversiones que se agrupan en el tipo 12. Por otra parte, se
incluyen en el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias del
Plan, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de otros tipos de
medidas de entre los anteriormente sefialados.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas al logro de los objetivos ambientales, podran ser
béasicas y complementarias. Las medidas basicas (Tabla 6), de obligada consideracion, son
el instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacion.
Las medidas complementarias se aplican con caracter adicional sobre las basicas para la
consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccion adicional de
las aguas, en la hipétesis de que con la materializacion de las medidas basicas no es
suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.
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Medidas basicas DMA

Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las aguas 11.3.a
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del coste de los servicios) 11.3.b
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a preservar la calidad del agua 11.3.d
con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccion de agua potable -

Medidas de control de la captacién de agua superficial y subterranea y de embalse de agua superficial, con inclusién 1136
de registro de captaciones y autorizacion previa para captacién y embalse. e

Medidas de control, con inclusién de un requisito de autorizacién previa, de la recarga atrtificial o el aumento de las 11.3f
masas de agua subterranea. e

Requisitos de autorizacion previa de vertidos 11.3.9
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfologicas de las masas de agua estén en consonancia con el 1131
logro del estado ecolégico necesario o el buen potencial ecolégico. e

Medidas de prohibicion de vertidos directos al agua subterranea 11.3
Medidas para eliminar la contaminacion de las aguas superficiales por sustancias prioritarias y otras 11.3.k
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes provenientes de 11.3]
instalaciones industriales o de accidentes. e

Tabla 6. Medias basicas.

Otras medidas, como las que van dirigidas al logro de los objetivos socioeconémicos, por
ejemplo, las de incremento de los recursos disponibles (tipo 12) no estan sujetas a esta
clasificacion que distingue entre medidas bésicas y complementarias, criterio Unicamente
aplicable a las medidas de los tipos 1 a 10.

Aungue el responsable de la consolidacion del programa de medidas es el Organismo de
cuenca, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier ambito (por
ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del suelo). Por ello, en el
proceso de planificacion, el Organismo de cuenca trabajard conjuntamente con otras
Administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa
de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacion y qué tipo de
mecanismos se necesitan para su implantacién y control. La seleccion de la combinacién de
medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas posibles, se apoyara en un analisis
coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de evaluacidbn ambiental estratégica.

2.4.2 Ejecucién y seguimiento del programa de medidas

Un resumen del programa de medidas que originalmente acompafio al plan hidrolégico del
tercer ciclo fue trasladado a la Comision Europea con el resto de la informacion del plan
hidrolégico. Dicho programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de acuerdo
con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica, que supone la recopilacion
y andlisis de informacién diversa sobre cada medida.
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COMITE DE
AUTORIDADES
COMPETENTES

Confederacion
Hidrografica
del Sequra

Coordinacion del
Programa de
Medidas

Figura22. Coordinacion del programa de medidas.

La informacion sobre las medidas en las que la responsabilidad de su ejecucion depende de
otros organismos distintos de la Confederacion Hidrogréafica del Segura, se coordina a través
del Comité de Autoridades Competentes, para asegurar su seguimiento y entrada en
operacion.

Antes del 22 de diciembre de 2024 se debera enviar a la Comision Europea un informe
intermedio sobre la aplicacion del programa
: _ de medidas correspondiente al tercer ciclo

Informe intermedio g .
22 de diciembre de sobre la aplicacion de planificacion. El programa se volvera a
2024 del programa de actualizar con el reporting del futuro plan

medidas del tercer
ciclo antes del 22 de marzo de 2028, y antes del
22 de diciembre de 2030 se debera
producir otra actualizacion intermedia
e e ) correspondiente al cuarto ciclo de
sobre la aplicacion planificacion que comienza a desarrollarse
del programa de .

con este documento (ver articulo 15.3 de la

medidas del cuarto
ciclo DMA).

22 de diciembre de
2030
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2.5 Evaluacion ambiental estratégica

2.5.1 Planteamiento del proceso de evaluacién

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH los planes hidrol6gicos de cuenca deben ser
objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria. El proceso de evaluacién ambiental ya
acompand al de planificacién hidroldgica en los ciclos anteriores y, en lo que se refiere al plan
vigente, la evaluacion se cerr6 favorablemente con la Declaracion Ambiental Estratégica de
fecha 10 de noviembre de 2022 publicada en el BOE n° 279 del dia 21 de noviembre de 2022.

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) tiene como principal objetivo el integrar los
aspectos ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, 0 al menos corregir,
los impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de una
planificacion sectorial publica, como la del agua, se consideren apropiadamente los aspectos
ambientales.

Esta exigencia de la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril, sustituida posteriormente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental.

La revision del plan hidroldgico de la demarcacion hidrogréafica del Segura presenta los rasgos
que prevé la Ley 21/2013 i caracter publico, elaboracion y aprobacion exigida por una
disposicion legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. T que obligan a su
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

A los efectos de su desarrollo las principales partes intervinientes son:

o Organo promotor: la Confederacion Hidrografica del Segura, en su calidad de
administracion publica que inicia el procedimiento para la elaboracion y adopcion del Plan
y que, en consecuencia, tras el proceso de evaluacion ambiental estratégica, debera
integrar los aspectos ambientales en su contenido.

o Organo ambiental: la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico es la administracion pablica que, junto
al promotor, vela por la integracion de los aspectos ambientales en la elaboracion de los
planes que corresponde aprobar al Gobierno.

o Organo sustantivo: la Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, en representacion técnica del Gobierno que finalmente
aprobara la revision del plan hidrolégico.

o Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones o
grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.
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2.5.2 Fases principales de la evaluacion ambiental estratégica y documentos
resultantes

Procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
de acuerdo con la Ley 21/2013

Redaccion del borrador del Plan, Documento Inicial
Estratégico y Solicitud de inicio, art. 18.

Consultas previas y Documento de Alcance, art. 19.

Elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico, art. 20.

v

Versioninicial del Plan, teniendo en cuenta el Estudio
Ambiental Estratégico, e informacién publica de ambos, art. 21. |

Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a 13
personas interesadas, art .22.

v

Propuesta final del Plandel Estudio Ambiental EstratégicE
tomando en consideracion las alegaciones formuladas, art. 23.

vy

N

Analisis técnico del expediente, art. 24.

Declaracion Ambiental Estratégica, art. 25.

Publicidad de la aprobacion delan, art. 26.

Seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la )
aplicacion del Plan, art. 51.

€€ £CLEEEEx

Figura 23.  Procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica

Como comienzo del proceso de evaluacion ambiental estratégica, la Confederacion
Hidrografica del Segura elaborara un Documento Inicial Estratégico (DIE) para el nuevo
ciclo de planificacion hidrolégica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, que, junto
a los documentos iniciales de la planificacién hidrologica (Programa, calendario; Estudio
general sobre la demarcacion hidrografica; Férmulas de consulta y proyecto de participacion
publica) y al Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTl), enviara al Organo
Sustantivo y éste a su vez al Organo Ambiental, solicitando el inicio de procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.
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Contenido del Documento Inicial Estratégico (DIE) de la
EAE
Los objetivos del plan hidrolégico

El alcance y contenido del plan hidroldgico, de las propuestas y
de sus alternativas

El desarrollo previsible del plan hidrol6gico

Los potenciales impactos ambientales tomando en
consideracion el cambio climatico

Figura 24.  Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE

A continuacion, el Organo Ambiental envia el DIE, junto a los documentos iniciales de la
planificacion y al Esquema provisional de Temas Importantes, para consulta a las
administraciones y personas que se han identificado como afectadas e interesadas. A partir
de las contestaciones obtenidas, elabora un Documento de Alcance que describira tanto los
criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que deberéa contemplar el érgano
promotor en sus analisis posteriores, conforme al articulo 19 de la Ley 21/2013.

Documento Documento

Inicial - . de Alcance
Organismo de Estratégico M|n|ster|0_ p_e,lra
la Transicion

Cuenca o
Ecologica

Camsultas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas

Figura 25. Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
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Con las especificaciones definidas por el 6rgano ambiental en la fase de iniciacion recogidas
en el documento de alcance, el Organismo de cuenca promotor elaborara el Estudio
Ambiental Estratégico, que identifica, describe y evalla los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente de la aplicacion del Plan, asi como unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de la
demarcacion.

Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes efectos
ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a estudiar debe ser la

denomi nada ficer oo, donde s e anali za S i ser?2a

ambientales si no se aplicase el Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico se considerara parte integrante del Plan (articulo 20.2 de la
Ley 21/2013) y contendra, como minimo, la informacién que se relaciona en el siguiente
esquema, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

l Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico I

Esbozo del contenido y objetivos principales del Plan Hidrolégico y relaciones con otros planes
pertinentes

Aspectos relevantes de la situaciéon actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso
de no aplicar el Plan Hidrolégico

Caracteristicas medioambientales de las zonas con posible afeccion significativa por el Plan
Hidrolégico y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico

Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto negativo importante en el
medio ambiente de la aplicacion del plan hidroldgico, incluyendo aquellas en relacion con el
cambio climético

Resumen de los motivos de la seleccién de alternativas contempladas y descripcion de la
manera en que se realiz6 la evaluacion

Programa de Vigilancia Ambiental que describa las medidas previstas para el seguimiento

Resumen no técnico de la informacion facilitada

Figura 26.  Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico
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El Estudio Ambiental Estratégico sera parte integrante del proceso de planificacion, y sera
accesible para el publico y las Administraciones publicas a través de un procedimiento de
consulta publica, con una duracion de 6 meses, que se realizarda simultdneamente a la
consulta de la version inicial del Plan. Logicamente, en la preparacion de esa version inicial
del plan se habran tenido en cuenta los analisis contenidos en el Estudio Ambiental
Estratégico.

Conforme al articulo 23 de la Ley 21/2013, tomando en consideracion las alegaciones
formuladas en los tramites de informacién publica y de consultas, el promotor modificara, de
ser preciso, el Estudio Ambiental Estratégico y elaborard la propuesta final del Plan
Hidroldgico.

El érgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacion del Plan en el medio ambiente, tomando en
consideracion el cambio climético. Para ello, el érgano sustantivo le remitird el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:

a) Propuesta final del Plan
b) Estudio Ambiental Estratégico
¢) Resultado de la informacién publica y de las consultas

d) Documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final
del Plan de:

- los aspectos ambientales
- el Estudio Ambiental Estratégico y su adecuacion al Documento de Alcance

- el resultado de las consultas realizadas y cémo se han tomado en consideracion.
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Fk DAKAK dxpedientd ; (

Propuesta final del Plan I
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y de las consultas Plan en el medioambiente
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Plan de los aspectos ambientales, e
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Figura 27.  Andlisis técnico del expediente y Declaracién Ambiental Estratégica

Una vez finalizado el andlisis técnico del expediente, el organismo ambiental formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la
recepcion del expediente completo. Este documento tendrd la naturaleza de informe
preceptivo y determinante, contendra una exposicion de los hechos donde se resuman los
principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica y de
las consultas, asi como las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en el Plan que finalmente se apruebe.

Atendiendo a todo ello, la Confederacion Hidrografica del Segura incorporara el contenido de
la Declaracion Ambiental Estratégica en el Plan Hidrolégico y lo sometera a la aprobacién del
drgano sustantivo.

Finalizado el proceso, en el plazo de quince dias habiles desde la aprobacion del Plan, el
organo sustantivo remitira para su publicacion en el BOE la siguiente documentacion:
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a) Resolucion por la que se aprueba el Plan y direccion electronica en la que consultar el
contenido integro del Plan.

b) Extracto que incluya:
- De qué manera se han integrado en el Plan los aspectos ambientales.

- Como se ha tomado en consideracion en el Plan el Estudio Ambiental Estratégico,
los resultados de la informacion publica y de las consultas y la Declaracién Ambiental
Estratégica.

- Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada.

¢) Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Plan.

2.6 Seguimiento del plan hidrolégico

La Confederacién Hidrogréafica del Segura es responsable de las labores de seguimiento del
plan hidrolégico durante su vigencia, que pueden englobarse en dos grupos distintos segun
el siguiente esquema.
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Elaboracion y mantenimiento de un sistema de
informacion sobre el estado de las masas de ag

Mantener la informacién actualizada sobre el estad
las masas de agua
Mantener la informacion actualizada sobre las
actuaciones del PHN
Mantener la informacion actualizada sobre la ejecu
del programa de medidas

Informes anuales al CAD y MITERD del desarrollo
ERES
Tareas

generales A los tres afos de aprobar la revision del plan, real
informe intermedio sobre el grado de aplicacion d
PdM, que se presentara al CAD y al MITERD

Informe delMITERD (cada 4 afios) de seguimiento |
aplicacion del PHC y el PHN, se sometera a visto
del CNA

Seguimiento Establecer criterios para elaborar los informes
del Plan requeridos por la Union Europea

Hidrologico

Remitir ejemplares del planidrologico a los Estado
miembros interesados y a la Comision Europea, i
como del EGD

Evolucion de los recursos hidricos naturales y

disponibles y su calidad
Evolucion de las demandas de agua

Tareas
especificas

Grado de cumplimiento de los regimenes de caudg
ecolégicos
Estado de masas de agua
Aplicacion Programa de medidas y efectos sobre
masas de agua

Figura 28.  Actividades para el seguimiento del plan hidroldgico.

En atencion a ello, tras la aprobacién del plan hidrologico, la Confederacion Hidrografica del
Segura debe elaborar los preceptivos informes anuales de seguimiento y presentarlos al
Consejo del Agua de la demarcacion segun lo dispuesto en el articulo 87.3 del RPH,
remitiéndolos posteriormente al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
Los informes de seguimiento de afios anteriores estan a disposicion publica a través del portal
Web del organismo de cuenca.
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2.7 Revision y actualizaciéon del plan hidroldgico

El presente documento corresponde al inicio del ciclo de revision del vigente Plan Hidrolégico
de la demarcacién hidrografica del Segura que fue aprobado por el Gobierno 24 de enero de
2023 (BOE de 10 de febrero de 2023). Este proceso de revision deberd completarse antes de
final del afio 2027.

Las revisiones del plan hidrologico se realizaran teniendo en cuenta los posibles cambios
normativos y la nueva informacién disponible en ese momento.

Revision del plan hidroldgico

Datos procedentes del
programa de seguimiento del
estado de las masas de agus

Organismo de cuenca

programa de aplicacion del pla
medidas hidrolégico

Figura 29. Revision del plan hidrologico.

Una vez que la revision haya sido
aprobada, seré necesario continuar con el
seguimiento de su aplicacion,
especialmente del desarrollo de su
programade medidas y la evolucion del

Prog;ama Objetivos cumplimiento de los  objetivos

Medidas Medioambientales medioambientales de las masas de
agua, segun se haindicado en el apartado
anterior.

En alguna ocasion podria darse el caso de

gue el programa de medidas propuesto

resultase insuficiente para alcanzar los
objetivos medioambientales del plan hidrolégico en alguna masa de agua. En tal caso, la
Confederacion Hidrografica del Segura procederd a considerar medidas adicionales, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 11.5 de la Directiva Marco del Agua, conforme al
siguiente esquema:
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Procedimiento de revision del alcance de la aplicaciéon de las medidas
durante el ciclo de planificacion

Investigarcausas de incumplimiento

Examinar y revisar los permisos y
autorizaciones pertinentes

Revisar y ajustar los programas de
seguimiento

Establecer medidas adicionales necesar
para lograr los objetivos ambientales

Figura 30. Procedimiento de revision de la aplicacion del programa de medidas.

2.8 Notificaciones ala Union Europea (reporting)

#FNzG <=D . D9F
9 D9 ! GEAKAOF #MJG

E9JRG <= TPRIX

programa de medidas :

$=;: @9 DZEAL= =D IIl' <= <A; A=E:J= <= TPrP

Figura31. Reporting a la Comision Europea

De acuerdo con el articulo 15 de la Directiva Marco del Agua, durante el cuarto ciclo de
planificacion el Reino de Espafia esta obligado a remitir informacion sobre el desarrollo de la
planificacion a la Comisién Europea, de acuerdo con los siguientes hitos:
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Para su desarrollo, la Confederacion Hidrografica del Segura, como 6rgano promotor del plan
hidrolégico, debera facilitar la informacion correspondiente al MITERD, que realizara las
tareas pertinentes para su traslado a los 6rganos correspondientes de la Union Europea.

Con la version revisada del cuarto ciclo de planificacion se actualizara la informacion que
reside en el repositorio central de datos (Control Data Repository, en lo sucesivo CDR) de la
Unién Europea. Estos contenidos, de datos espaciales y alfanuméricos almacenados en base
de datos, son los que analizan los servicios técnicos de la Comisién Europea para configurar
las politicas comunitarias y evaluar el cumplimiento de las obligaciones que corresponde
atender a los Estados miembros.

La informacion de los planes hidrolégicos que reside en el CDR (Figura 32) se encuentra a
libre disposicidn, sin restricciones, para su consulta y utilizacién por cualquier interesado.
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Figura 32. Informacién detallada sobre el plan hidrolégico de la demarcacién del Segura albergada en el
CDR de la Unién Europea.

Adicionalmente, como se ha explicado anteriormente (apartado 1.1y Fig. 4), se ha construido
un sistema de base de datos nacional que facilita tanto el manejo y la consulta de la
informacion reportada como la construccion de un nuevo conjunto de datos que se iran
actualizando con la configuracion del plan hidrolégico del cuarto ciclo. Esta herramienta
facilitara los trabajos de transmisién segura y fiable de la nueva informacion manteniendo la
trazabilidad con los datos previos, permitiendo su acceso y consulta publica.
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2.9 Otros Instrumentos de planificacion especialmente
relacionados

La demarcacion hidrogréfica del Segura cuenta con dos instrumentos de planificacion sectorial
especialmente relacionados con el plan hidrolégico y con la posibilidad de alcanzar los
objetivos por éste perseguidos. Se trata por una parte del plan especial de gestion de sequias
y, por otra, del plan de gestion del riesgo de inundacion.

2.9.1 Plan especial de sequias

Por medio de la Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre (BOE de 26 de diciembre de 2018)
se aprobd la revisiéon del plan especial de sequia (PES) de la demarcacién hidrografica del
Segura. Este documento se encuentra disponible al publico en general a través del portal web
de la Confederacion Hidrografica del Segura (Plan Especial de sequia vigente (2018))

Este plan especial define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia
de la sequia hidrolégica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural. En el supuesto
de que el sistema de indicadores definido en el plan especial lleve objetivamente a
diagnosticar el escenario de sequia prolongada, es posible activar dos tipos de acciones:

a) Aplicacion de los regimenes especiales de caudales ecolégicos previstos en el plan
hidrologico para estas situaciones.

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacion la
exencion al logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada
en la ocurrencia de una sequia prolongada.

Los diagnésticos, acciones y medidas, que resulten de la aplicacion del plan especial de
sequias se publican mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITECO a
través de sus correspondientes portales Web.

El PES vigente se encuentra actualmente en revision, estando en fase de tramitacion
pendiente de evaluacion ambiental. Por Resolucion de la Direcciébn General del Agua,
publicada en el BOE, con fecha 30 de marzo de 2023, se anuncio la apertura del periodo de
consulta e informacion publica de los documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico" correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental en
el ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Con fecha 17 de septiembre de 2024 se public6 en el BOE, anuncio de apertura de un periodo
adicional de audiencia e informacién publica de la Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias, junto con su correspondiente Estudio Ambiental Estratégico relativo a,
entre otras, esta Demarcacién Hidrogréafica del Segura.

Este nuevo periodo adicional obedece a que, durante la tramitacion del proyecto de revision
del Plan Especial de Sequias, la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023, emitié un informe ambiental estratégico conjunto de
la revisibn de estos planes, resolviendo que debian someterse a un procedimiento de
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evaluacion ambiental estratégica ordinaria y no simplificada, como inicialmente habian sido
tramitados.

A tal efecto, la Confederacién Hidrografica del Segura, O.A. ha elaborado el correspondiente
Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) y ha llevado a cabo las modificaciones necesarias en
la Propuesta de proyecto de revisién del Plan Especial de Sequia de esta demarcacion.

https://www.chsegura.es/es/cuencal/caracterizacion/sequias/plan-especial-de-sequia-
2023/consulta-publica-revision-pes

Esta previsto que el Plan Especial de Sequias vuelva a actualizarse dos afios después de la
adopcion del plan hidrologico de cuarto ciclo, es decir, antes de finalizar el afio 2029.

2.9.2 Plan de gestion del riesgo de inundacion

El vigente Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) de la demarcacién hidrogréfica
del Segura fue aprobado mediante RD 26/2023, de 17 de enero, por el que se aprueba la
revisiobn y actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacién de las
demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura, Jucar y de la
parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro,
Ceuta y Melilla (publicado en el BOE DE 18 de enero de 2023).

Ese plan debe ser actualizado antes de final de 2027 siguiendo un procedimiento
sensiblemente parecido al de su preparacion inicial, segin se regula en la Directiva
2007/60/CE, de 23 octubre, sobre evaluacion y gestiébn del riesgo de inundacion. El
mecanismo de revision se organiza en tres fases que deberan completarse en las fechas
seguidamente sefaladas:

a) Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (22 de diciembre de 2024).
b) Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2025).
c) Planes de gestion del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2027).

El articulo 9 de la mencionada Directiva 2007/60/CE ordena a los Estados miembros de la
Unién Europea la adopcion de las medidas adecuadas para coordinar la aplicacion de esta
norma con la DMA, prestando especial atencion a las posibilidades de mejorar la eficacia y el
intercambio de informacién y de obtener sinergias y ventajas comunes teniendo presentes los
objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 de la DMA. Para ello:

a) La revision de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién se realizara de
modo que la informacion que contienen sea coherente con la informacion pertinente
presentada de conformidad con la DMA. La elaboracion de dichos mapas y sus
revisiones seran objeto de una coordinacién ulterior y podran integrarse en las
revisiones previstas del informe requerido por el articulo 5 de la DMA.

b) La revision de los PGRI se realizara en coordinacién con la revision del Plan
Hidroldgico, y podra integrarse en dicha revision.

c) La participacion activa de todas las partes interesadas prevista en el articulo 10 de la
Directiva 2007/60/CE se coordinara, segun proceda, con la participacién activa de las
partes interesadas a que se refiere la DMA.
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d) Para dar cumplimiento a lo anterior, el pasado 2 de septiembre de 2024 por anuncio
de la Direccidon General del Agua, se ha iniciado el periodo de consulta publica de la
revision y actualizacién de evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de
determinadas demarcaciones hidrogréficas, entre las que se encuentra la del Segura.
Los documentos han estado en disposicion de ser consultados por el publico en
general durante un periodo de tres meses, habiéndose podido realizar las aportaciones
y formular cuantas observaciones y sugerencias se hayan estimado oportunas,
mediante su envio al organismo de cuenca.
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3 Calendario previsto

Los plazos obligatorios establecidos por la DMA, transpuestos en las disposiciones
adicionales undécima y duodécima del TRLA, para el desarrollo del proceso de planificacion
y, en concreto, para la elaboracion o revision del plan hidrolégico, incluyen su posterior
seguimiento y su actualizacion. De modo que, en estos documentos iniciales, deben
recogerse todas las actividades a realizar y plazos a cumplir en relacién con la revisién de
tercer ciclo del plan hidroldgico, no solo hasta la aprobacién de la revision del plan en 2027,
sino hasta 2033, afio en que se debera iniciar un nuevo ciclo de planificacion.

Figura 33. Reserva Natural del rio Tus

Por tanto, en este documento se fija el calendario de la tercera de las revisiones requeridas
por la DMA (cuarto ciclo), la cual debera incluir, ademas de los contenidos minimos exigidos
para el plan y la revision anterior, un resumen de los cambios producidos desde esa version
precedente.

HITO PRINCIPAL: Revisién del plan hidrolégico 2022-2027

De conformidad con el apartado seis de la disposicion adicional undécima del
texto refundido de la Ley de Aguas la revisién de los planes hidrologicos de
cuenca deberd entrar en vigor el 31 de diciembre de 2009, debiendo desde esa
fecha revisarse cada seis afios.
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En consecuencia, asumiendo el objetivo de tener iniciado el procedimiento de aprobacién para
adoptar la revision del plan antes de finalizar el aflo 2027, se trabaja con el calendario de
actividades que se incluye a continuacion.
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Figura 34. Calendario del cuarto ciclo de planificacién hidroldgica (2028-2033)
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4 Estudio general sobre la demarcacion

Lo que de acuerdo conl a nor mativa espafola se denomi
Demarcaci -no (EGD) y que se integra en este

del plan hidrolégico de la demarcacion, debe incluir los contenidos enumerados en el articulo
78 del RPH que incorpora, entre otros, los documentos que deben prepararse y actualizarse
conforme al articulo 5 de la DMA.

Los contenidos de este Estudio se redactan y actualizan tomando como referencia original los
contenidos del Plan Hidrolégico vigente, cuya aprobacion fue publicada en BOE en febrero
2023 aunque con significativos contenidos que tomaban como afio de referencia el 2019. A lo
largo del texto se puede diferenciar una informacion fija, descriptiva de buena parte de las
caracteristicas generales de la demarcacion, de otra informacion variable que es sobre la que
se centran los especiales esfuerzos de actualizacién, en general desde el mencionado afio
2019 al 2022, que constituye la nueva referencia general de actualizacion. Se sefialaran
especificamente los contenidos de datos actualizados que no tomen como referencia ese afio
base de 2023 .

Respecto a la informacién esencialmente fija (marco administrativo, fisico, territorial, marco
biético, caracteristicas climaticas generales, etc.), este documento incluye un breve resumen
y algunos datos bésicos. Quien desee profundizar en estas cuestiones puede encontrarlas
mas desarrolladas en la Memoria del plan hidrolégico vigente disponible sin limitaciones de
acceso a través del portal Web del organismo de cuenca (www.chsegura.es).

Respecto a la informaciéon que tiene un caracter variable (recursos hidricos, estado de las
masas de agua, inventario de presiones, estudios econdmicos, etc.), el documento trata de
actualizar los contenidos recogidos en el Plan tomando como referencia el dltimo informe de
seguimiento elaborado, esto es, el correspondiente al afio 2023, y los avances en otros
trabajos especificos desarrollados con este fin, que se describirdn en los correspondientes
apartados. Asimismo, con el fin especifico de actualizar el EGD, también se han llevado a
cabo trabajos de recopilacion y sintesis para cuya materializacién ha sido imprescindible y
relevante la contribucién de las distintas autoridades competentes implicadas en el proceso.

La redaccién del EGD se desarrolla buscando incorporar los requisitos formales recogidos en
el articulo 78 del RPH, aunque focalizando especialmente los resultados hacia la atencion de
los requisitos del articulo 5 de la DMA.
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4.1 Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion

4.1.1 Marco administrativo

El &mbito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Segura corresponde con el fijado en
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas. Se corresponde con la parte espariola de la cuenca hidrografica

del Segura.
MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Extensidn total de la demarcacion (km?) 20.234

Extension de la parte continental (km?) 19.025

Poblacién el 1/1/2023 (hab) 2.064.417

Densidad de poblacidn (hab/km?) 109

Regién de Murcia
(58,8 % del territorio y 75,20% de la poblacion)
Castilla-La Mancha
CCAA en que se reparte el (25,0 % del territorio y 3,07% de la poblacion)
ambito Andalucia
(9,4 % del territorio y 1,28% de la poblacién)
Comunidad Valenciana
(6,8 % del territorio y 20,45% de la poblacién)
Nucleos de poblacion mayores
de 20.000 hab Término Provincia  Habitantes del Municipio
Municipal (2023)

Murcia MURCIA 469.177
Cartagena MURCIA 218.050
Lorca MURCIA 98.447
Torrevieja ALICANTE 89.290
Orihuela ALICANTE 82.449
Molina de Segura MURCIA 76.074
Alcantarilla MURCIA 43.049
Torre-Pacheco MURCIA 39.037
Cieza MURCIA 35.286
Aguilas MURCIA 36.862
Yecla MURCIA 35.521
San Javier MURCIA 35.241
Totana MURCIA 33.149
Mazarrén MURCIA 34.462
Hellin ALBACETE 30.516
Crevillent ALICANTE 30.191
Jumilla MURCIA 26.784
Caravaca de la MURCIA 25.756
Cruz
San Pedro del MURCIA 27.691
Pinatar
Alhama de Murcia MURCIA 23.280
Torres de Catillas MURCIA 22.183
(Las)
Pilar de la ALICANTE 23.428
Horadada
Almoradi ALICANTE 21.874
La Unioén MURCIA 20.897
Archena MURCIA 20.110

N° Municipios 132 municipios con superficie en la demarcacion

(103 municipios con nucleo de poblacién principal dentro de la demarcacion)

Tabla 7. Marco administrativo de la demarcacion.
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Figura 35. Ambito territorial de la demarcacion hidrografica del Segura.
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4.1.2 Marco fisico

Los principales rasgos geolégicos, climaticos, hidrograficos y biolégicos definen el marco
fisico y bidtico de la demarcacion, que cuenta con un clima marcadamente mediterraneo.

Topograficamente la demarcacion del Segura es un territorio de una gran variedad orografica,
distinguiendo las zonas de cabecera con montafias con cotas maximas por encima de los
2.000 my las zonas cercanas a la costa con extensas llanuras.
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Figura 36.  Modelo digital del terreno. Demarcacién hidrogréafica del Segura.

4.1.2.1 Rasgos geoloégicos

La demarcacion del Segura se encuentra casi en su totalidad dentro del dominio geoldgico de
las Cordilleras Béticas. Sélo en su parte norte se encuentran materiales de la cobertera tabular
gue ocultan los terrenos mas antiguos del zocalo herciniano de la Meseta, los cuales
constituyen, a su vez, la base del conjunto Bético. Las Cordilleras Béticas corresponden al
conjunto de la cadena montafiosa generada por plegamiento alpino que se extiende a traves
de Andalucia, Murcia 'y Sur de Valencia.

Hidrogeoldgicamente en la demarcacion existen numerosos acuiferos de mediana y pequefia
extension, con estructuras geolégicas frecuentemente complejas que contribuyen
apreciablemente al sostenimiento de los caudales naturales de los rios.
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Figura 37. Mapa de litologia.

La erosion es un problema relevante en la cuenca del Segura y un factor importante en la
planificacién hidrologica, ya que:

A Influye en el ritmo de colmatacion de los embalses, reduciendo su capacidad de
regulacion.

A Empeora los efectos de las avenidas por incremento de los caudales sélidos.

A Influye negativamente en la calidad de las aguas superficiales, por aumentar la
turbidez y el aporte de productos contaminantes, como fertilizantes y plaguicidas.

A Afecta a la productividad agricola, por pérdida de suelos y sedimentaciones de
arenas y gravas. Esto redunda a su vez en un mayor consumo de recursos
hidricos, ya que para mantener la productividad en un suelo erosionado son
necesarios mayores riegos y mas fertilizantes.
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Para caracterizar la erosion en la demarcacion hidrografica del Segura se dispone de los
Mapas de Estados Erosivos y del posterior Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES),
gue detecta, cuantifica y refleja cartograficamente los principales

4.1.2.2 Hidrografia

El vigente plan hidrologico de la demarcacion hidrografica del Segura 2022/27), en su Anejo
12 ACaracterliasacimasmas de agua de | a DHSOoO,
la red hidrografica de la demarcaciéon hidrografica. Por otra parte (Centro de Estudios
Hidrograficos, 2016b) se ha preparado una clasificacion hidrogréfica de los rios de Espafia
que utiliza el sistema Pfafstetter (Pfatstetter, 1989; Verdin y Verdin, 1999). Este sistema, que
codifica rios y cuencas, ha sido adoptado por numerosos paises y, ademas, es el propuesto
por la Comisién Europea (Comision Europea, 2003e).

La voluminosa informacién generada con el citado trabajo esta accesible al publico en:
https://ceh-flumen64.cedex.es/clasificacion/DEFAULT.ASP. Entre los contenidos generados
se encuentra, ademas de la red fluvial clasificada y de tablas con las caracteristicas principales
de los cauces, mapas en celdas de 25x25 metros de direcciones de drenaje y de acumulacion
del flujo, que son relevantes para calcular la acumulacién de las presiones sobre las masas
de agua superficial, como se expondra en los apartados especificos de presiones del presente
estudio general de la demarcacion.

La red de drenaje localizada en el territorio de la demarcacion del Segura esta formada por el
rio Segura, como unico rio principal y el conjunto de sus afluentes, junto con las grandes
divisorias fluviales y sus principales cumbres. El resto de los cauces son ramblas efimeras
directas al mar con una respuesta hidrol6gica muy irregular condicionada por los aguaceros
sobre sus cuencas vertientes.

La generacion principal de recursos hidricos se concentra en la cabecera de la cuenca (rios
Segura y Mundo hasta su confluencia). Aguas abajo de esta confluencia los cauces de la
margen izquierda son, en general, ramblas sin aportaciones permanentes y con un marcado
caracter torrencial (ramblas del Judio, Moro, etc.); mientras que, los de la margen derecha
son, en general, rios permanentes (Moratalla/Alhdrabe, Argos, Quipar, Mula y Guadalentin).
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Figura 38.  Red hidrogréfica y sus principales cuencas.

A continuacion, se muestran unas fichas con las principales caracteristicas del rio Segura, asi
como sus principales afluentes.
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RIO SEGURA

Area de cuenca 5
(km?) 14.314 km
Longitud (km) 334 km
Santiago-
Nacimiento Pontones (Jaén)
(1.610 m)
Desembocadura Mar Mediterraneo en Guardamar del Segura (Alicante)

Derecha: Rio Zumeta, Rio Taibilla, Rio Alharabe, Rio Argos, Rio Quipar,

Afluentes Rio Mula y Rio Guadalentin.
principales Izquierda: Rio Tus, Rio Mundo, Rambla del Judio, Rambla del Moro y Rio
Chicamo.

El Rio Segura nace en la Sierra de Segura en una pequefia aldea llamada
Fuente Segura, en el municipio de Santiago-Pontones (Jaén). Discurre por
las provincias de Jaén, Albacete, Murcia y Alicante. Desemboca en el
Caracteristicas de  Mediterrdneo, en Guardamar del Segura (Alicante). Sus principales
la cuenca afluentes son, el rio Mundo por la margen izquierda y el rio Guadalentin
por la margen derecha.

Es un rio caracterizado por su irregularidad causante de grandes
inundaciones alternadas con acentuadas sequias.

Figura 39. Caracteristicas de la subcuenca del rio Segura
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RIOMUNDO

Area subcuenca ’
(km?) 2.432 km
Longitud (km) 116 km
Riopar
Nacimiento (Albacete) (1.000
m)
Desembocadura Rio Segura en cercanias Minas de Salmerén (Albacete).
Afluentes

principales Izquierda: Rio Bogarra y Arroyo de Tobarra.

El rio Mundo nace en la sierra del Calar del Mundo, en la comarca de
Sierra de Alcaraz (Albacete). Su nacimiento tiene lugar en el paraje
denominado Los Chorros del rio Mundo.

El rio Mundo recibe en el embalse de Talave (35 hm3) el Canal del
Trasvase Tajo-Segura. Aguas abajo se encuentra el embalse de
Camarillas de 36 hm? de capacidad.

Sus principales afluentes en son el rio Bogarra o Madera formado a su vez
por la unién de los rios Madera y de los Vifiazos o Mencal, el arroyo de la
Vega de Riopar y el Arroyo de Tobarra.

Caracteristicas de
la cuenca

Figura 40.  Caracteristicas de la subcuenca del rio Mundo
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RiIO GUADALENTIN

Area subcuenca )
) 3.348 km
Longitud (km) 99 km

Vélez-Blanco

Nacimiento (Almeria)

(940 m)
Desembocadura Rio Segura en Murcia
Afluentes Derecha: Rambla de Chirivel
principales Izquierda: Rio Turrilla

Nace en la Sierra de Maria, al norte de la provincia de Almeria,
denominandose rio Caramel o Vélez hasta el embalse de Puentes.

Se denomina rio Guadalentin al cauce fluvial aguas abajo del Pantano de
Puentes, al producirse en él la unién del rio Caramel o Vélez y el rio
Luchena (cuyo principal afluente es el Turrilla).

Desde el Pantano de Puentes se dirige al sureste pasando por Lorca,
donde entra en el amplio valle del Guadalentin originado por una fosa
tectonica, cambiando el rumbo hacia el noreste. Recibe las aguas de lluvia
de distintos cauces efimeros entre los que destaca la rambla Nogalte, que
pasa por Puerto Lumbreras, para discurrir después por, entre otros, los
términos de Totana, Alhama de Murcia y Librilla, recibiendo tan sélo la
aportacion de diversas ramblas.

En la zona de los términos de Alhama de Murcia y Totana se encuentra el
espacio natural protegido de los Saladares del Guadalentin, extensa
llanura aluvial de caracter salino, con zona esteparia con estepas salinas.
Presenta importantes valores ambientales: aves de tipo estepario, como
el aguilucho cenizo y vegetacion adaptada como el almarjo (Halocnemum
strobilaceum), una especie en peligro critico de extincion.

Caracteristicas de
la cuenca

En la pedania del Paretdn de Totana existe un cauce alternativo que
permite el desvio de las aguas del Guadalentin, en caso de crecidas, hacia
la rambla de las Moreras, de Mazarron. Esa infraestructura que salva la
divisoria existente se realiz6 para reducir el caudal del rio en su curso bajo
y el aporte de aguas al rio Segura, minimizando asi el peligro de
inundaciones en las Vegas Media y Baja.

Se une al rio Segura en la Huerta de Murcia, dentro del término municipal
de Murcia, en la localidad de Beniajan y aguas abajo de la capital. Lo hace
por medio de un canal artificial lamado canal del Reguerén.

El caudal del Guadalentin es de lo mas variable, siendo capaz de pasar
de un caudal practicamente nulo a la mayor de las crecidas, en apenas
cuestion de horas. Sin afluentes de importancia, puede clasificarse como
un rio-rambla de la zona &rida del sureste peninsular.

Figura4l. Caracteristicas de la subcuenca del rio Guadalentin
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4.1.3 Marco bidtico

4.1.3.1 Flora

La vegetacion de la demarcacion del Segura, pese a su aparente escasez de especies, es
muy rica en taxones, existiendo desde especies adaptadas a condiciones de extrema
sequedad a otras propias de alta montafa. Esta variabilidad, tanto climética, orografica, como
litologica, hace que la cuenca del Segura presente una gran variedad de especies y habitats
diversos.

Centrandonos en la vegetacion asociada a cursos de agua hay que destacar la gran
variabilidad de esta, debido a los distintos regimenes de los cursos de agua de la cuenca,
existiendo desde tramos de rio (principalmente el Segura y el Mundo) con abundante caudal
practicamente todo el afio, a ramblas donde sélo ocasionalmente circula el agua.

En estos cursos permanentes destacan diversas especies de sauces (Salix sp), chopos
(Populus sp.) y olmedas (Ulmus minor), estando representadas en los cursos efimeros
especies como los tarays (Tamarix sp.) y las adelfas (Nerium oleander).

Los macrdfitos mas comunes son las eneas (Typha domingensis), el cafizo (Phragmites
australis) y los juncos (Juncus sp.).

Figura 42.  Vegetacion caracteristica de la ribera del rio Segura

4.1.3.2 Fauna

En la cuenca del Segura existen numerosas especies endémicas, entre las que destaca la
lagartija de Valverde (Algyroides marchi), especie que solo se encuentra en las Sierra de
Cazorla'y Segura.

En cuanto a la vida piscicola es muy variable segun los tramos fluviales. En los tramos altos,
especialmente de los cauces del rio Segura y Mundo, se encuentran especies salmonidas,
muy exigentes en la calidad de las aguas, destacando la trucha comun, mermada por la
introduccion de la trucha arco iris (Onchorhynchus mykiss).
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Pero la mayor parte de los cauces de la demarcacion del Segura, aquellos con menor caudal
0 mayor temperatura, estan poblados por especies de ciprinidos como cachos y barbos.

Aparte de estas poblaciones se encuentran presentes también varias especies exoéticas que
principalmente por su aprovechamiento para la practica de la pesca deportiva se han
introducido en el ecosistema y suponen una amenaza para la fauna autéctona. Entre ellas
podemos destacar la carpa (Cyprinus carpio), el lucio (Esox lucius), el black-bass (Micropterus
salmoides), la lucioperca (Sander lucioperca), el percasol (Lepomis gibbosus), la gambusia
(Gambusia hobrooki), asi como el cangrejo americano (Cyprinus carpio), que ha conseguido
diezmar la poblacién del cangrejo autoctono.

También es interesante resaltar la presencia del fartet (Aphanius Iberus), especie que habita
en aguas de transicion y costeras, asi como en el rio Chicamo, y que actualmente se
encuentra en grave riesgo de extincion, asi como el pez fraile o blenio de rio (Salaria fluviatilis),
considerado extinto en la cuenca del Segura desde hace mas de medio siglo, volviendo a
censarse ejemplares desde el afio 2021.

La mejora de la calidad del agua de los rios de la demarcacién ha propiciado la recolonizacion
de gran parte de la cuenca por la nutria (Lutra lutra), alcanzando de cabecera hasta
Contraparada. Por otro lado, la anguila (Anguilla anguilla) ha recolonizado los tramos fluviales
y acequias de la Vega Baja y Vega Media.

Los humedales no han sido considerados de forma general como masas de agua, salvo que
la superficie de agua cumpla los criterios expuestos para su clasificacion como masa de agua
tipo lago. Nétese que la no consideracion de los humedales como masas de agua no significa
su desproteccion bajo la DMA, ya que se han incorporado al registro de zonas protegidas.

Figura43. Lagartija de Valverde (izquierda), nutria (centro) y fartet (derecha)

En cuanto al medio marino y litoral hay que destacar que, favorecido por su situacion
geografica, heterogeneidad paisajistica y habitats, los fondos marinos de la Demarcacién
Hidrografica del Segura acogen a una gran diversidad de organismos. Esta zona se
caracteriza por una gran riqgueza en bentos (conjunto de organismos vegetales y animales que
vive en estrecha relaciéon con los fondos marinos).

Cabe destacar la existencia de importantes praderas de Posidonia oceanica. La instalaciéon
de esta especie sobre un fondo arenoso hace que un sustrato inestable se transforme en uno

Programa, calendario, EGD y formulas de consulta Pag. 59 de 474



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidroldgica (2028-2033) - MEMORIA

estructurado, donde un mayor nimero de especies encuentran lugar de fijacion, refugio y
alimento. Esta especie se encuentra seriamente amenazada en el Mediterraneo, debido a su
gran sensibilidad a la contaminacién antropogénica. Citar también la proliferacion de especies
exéticas invasoras en el medio marino, como es el caso del cangrejo azul (Callinectes
sapidus), con gran presencia en la masa de agua del Mar Menor, asi como otras masas de
agua costeras.

Esta importancia medioambiental ha llevado a que la mayor parte de las masas de agua
costeras se encuentren protegidas bajo figuras como la Red Natura 2000, Reservas Marinas
0 Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM).

De igual forma, las masas de agua de transicion (lagunas de Torreviejay La Mata) pertenecen
a la Red Natura 2000 y han sido declaradas Parque Natural.

Actualmente seis humedales estan incluidos en Lista de Zonas HUumedas de Importancia
Internacional del Convenio de Ramsar: Mar Menor, Lagunas de la Mata y Torrevieja, Laguna
del Hondo, lagunas de Campotéjar, y lagunas de las Moreras. La inclusién en la lista del
Convenio de Ramsar (firmado en 1971 en Ramsar, Iran) confiere a estos humedales rango
internacional al reconocer los 138 miembros del Convenio su importancia nacional y para el
conjunto de la comunidad internacional.

4.1.4 Modelo territorial

La Demarcacion Hidrografica del Segura se constituye como un sistema Unico de
explotacion! de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de las disposiciones normativas
del PHDS 2022/27.

Adicionalmente, en la Demarcacion Hidrografica del Segura se han definido 14 zonas
hidraulicas, basandose principalmente en la delimitacion fisica de cuencas y subcuencas
(Guadalentin, Rio Mundo, etc.) asi como en algunos limites administrativos (Vega Media y
Sur de Alicante). A su vez, estas zonas han sido divididas en subzonas hidraulicas.

! De acuerdo con el articulo 19.5 de Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), aprobado por el Real Decreto 907/2007,
de 6 de julio, modificado por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, se define la Demarcacion como sistema de
explotacion Gnico.
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Figura 44. Mapa del sistema de explotacion de la DHS y Zonas Hidraulicas diferenciadas.

En el plan especial de sequias de la demarcacion hidrogréfica del Segura vigente (2018)?, se
han considerado cuatro unidades territoriales definidas a partir de las zonas y subzonas
hidraulicas referidas. Estas unidades territoriales se han establecido a efectos de sequia
prolongada y escasez coyuntural y son las unidades de gestion de las medidas establecidas
en el PES.

2 En la actualidad el PES se encuentra en proceso de revision: BOE de 30 de marzo de 2023 la Direccién general del Agua ha
iniciado el periodo de audiencia e informacién publica de los documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial
de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico” correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico
Oriental en el &ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.
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Figura 45. Relacion entre unidades territoriales y zonas y subzonas hidraulicas.

Estas unidades territoriales no s6lo comparten elementos comunes de gestion, en su ambito
territorial, como demandas y recursos hidricos, sino que también tienen elementos
medioambientales comunes vinculados al estado de sus masas de agua, a los objetivos
medioambientales (OMASs) en masas superficiales y subterranea y al régimen de caudales
ecolégicos en los tramos ubicados en ellas, asi como actuaciones del programa de
medidas.

En la tabla siguiente se muestra el analisis de escasez estructural realizado en el PES que ha
estado en consulta publica en el Ultimo trimestre de 2024. El actual déficit identificado, basado
en el vigente plan hidrolégico, se encuentra asociado a la falta de recursos (déficit de
aplicacién), con valor de 96 hm¥®afio y a la utilizacién de aguas no renovables subterranea,
procedentes de la sobreexplotacion de acuiferos, en cuantia de 213 hm®/afio. Adicionalmente
hay que indicar que el criterio de garantia se incumple en las zonas regables del trasvase
Tajo-Segura cuando los recursos trasvasados mas los desalinizados adscritos a las zonas
regables no alcanzan los 280 hm?3/afo.
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DATOS PHDS 2022/2027 D
DENOMINACION DEAD BNOR OTA
(hm3/afio) afo zlne
TOTAL Subsistema VEGAS
(9 UDA) 57.086 35.808 258,4 0,0 0,0 0,0
TOTAL Subsistema ZRT .
(18 UDA) 144.740 85.787(%) 586,8 82,6 19,0 101,6
TOTAL Subsistema fuera ZRT

(19 UDA) 144.508 80.765 447,2 5,0 95,7 100,7
346.334 202.360 (*) 1.292,4 87,6 114,7 202,3

8.790 2.191 12,1 0,0 0,0 0,0

88.238 45.677 158,3 0,3 96,7 97,0

28.309 11.397 59,2 8,3

1,8 10,1
TOTAL (64 UDA) 471.671 261.625(*) 1.522,9 2132 309,4

Tabla 8. Sintesis de la escasez estructural de la demarcacion del Segura.

(*) Nota: la superficie neta contemplada en el Plan Hidrol6gico vigente no considera la superficie neta de los regadios de fuera
de la demarcacion, pero atendidos desde la misma (UDA 54 y UDA 70)

Las 4 unidades territoriales establecidas son:

A Sistema | :Se d¢omesporcleé poa llas subzonas hidraulicas de la
demarcacion dominadas por los embalses de cabecera del Talave, Fuensanta y
Cenajo o dominadas por las infraestructuras del trasvase y postrasvase. En estas
zonas se aplican recursos superficiales y subterrdneos de cuenca, recursos de los
trasvases del Tajo-Segura y del Negratin-Almanzora, recursos depurados y los
recursos desalinizados.

Es en esta zona donde se concentra la poblacion y el regadio de la demarcacion. La
poblacién en esta unidad territorial ronda los 1.880.000 habitantes, lo que supone mas

del 90% de la poblacion total de la demarcacion. Por su parte, cuenta con una
superficie bruta de 346.334 ha (frente a los 471.671 ha totales, un 73%) y una
superficie neta de 202.360 ha (44 UDA) (frente a las 261.625 ha totales, un 77%).

Desde esta zona se trasfieren los recursos para la atencion de las demandas
exteriores a la demarcacion que reciben recursos desde la misma (GALASA, de
abastecimiento, y las UDA 54 Riegos de Levante Margen lIzquierda Vinalop6-

L6Al acant? y UDA 70 Regad? os -DistétaHidrogrdficos d e |
Mediterraneo de Andalucia)

A Si st ema |.Lapobledn meda lbsal8.000 habitantes, lo que supone un
1% del total de la demarcacién, mientras que la superficie bruta de regadio es escasa,
suma 8.790 ha (un 2% del total) y la superficie neta 2.191 ha (un 1% del total).

Se corresponde con las subzonas hidraulicas ubicadas aguas arriba de los embalses
del Cenajo y Talave. Las demandas de este sistema no reciben recursos trasvasados
ni desalinizados, y en su practica totalidad se suministran con recursos superficiales
de rio o de manantiales.
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Asistema lll: Rios de la Margen Izquierda. La poblacion de la unidad territorial Ill, se
acerca al umbral de los 80.000 habitantes, lo que supone un 4% del total de la
demarcacion, y el regadio de la unidad territorial es de 88.238 ha brutas (un 20% del
total), y 45.678 ha netas (un 17% del total).

Se corresponde con las cuencas vertientes del Arroyo Tobarra, Rambla del Judio,
Rambla del Moro y parte alta del rio Chicamo, ademés de las zonas endorreicas de
Yecla y Corral Rubio. Comprende las cuencas del sureste de Albacete y el Altiplano
de Murcia.

No presenta infraestructuras para la aplicacion de los recursos propios del rio Segura
ni recursos trasvasados o de desalinizacion.

Los recursos con los que se suministran las demandas son en su préactica totalidad
recursos subterrdneos, con una probleméatica asociada al uso intensivo de aguas
subterraneas.

A Sistema 1 V: Sistema R2lmpobldc®n & unidadtemrigrieln Der e c
VI, supera los 80.000 habitantes, lo que supone un 4% del total de la demarcacioén, y

la superficie bruta de regadio alcanza las 28.309 ha (un 6% del total), y la superficie

neta 11.397 ha (un 4% del total). Se corresponde con las cuencas vertientes a los rios

Moratalla, Argos, Quipar y al embalse de Puentes.

Las demandas de esta zona se abastecen de recursos superficiales y subterraneos de
la demarcacion sin posibilidad de emplear recursos trasvasados o desalinizados y con
una gran importancia en el aprovechamiento de los manantiales de la zona.

4.1.4.1 Paisaje y ocupacion del suelo

En la Demarcacion Hidrografica del Segura se pueden diferenciar claramente las siguientes
unidades principales de paisaje:

Unidades de paisaje

Sierras del Segura y Mundo
Sureste de Albacete
Noroeste de Murcia
Altiplano

Vega Alta

Vega Media

Vega Baja

Campo de Cartagena

Valle del Guadalentin
Mazarrén, Aguilas y Pulpi

Tabla 9. Unidades de paisaje en la demarcacién hidrografica.

En relacién con el inventario de presiones que mas adelante se presenta, es relevante la
informacion sobre ocupacion del suelo. Esta informacion esta disponible a escala 1:25.000
para todo el territorio nacional a través del Sistema de Informacion de Ocupacion del Suelo
de Espafa, SIOSE (http://www.siose.es/). La informacién mas reciente disponible se refiere a
datos de campo tomados en el afio 2017.
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De acuerdo con la clasificacion del SIOSE, los principales usos del suelo en la demarcacion
hidrogréfica del Segura son el forestal y pastos, con un 48% del total del suelo, seguido por el
uso agricola que ocupa un 46% del suelo total de la demarcacion.

El suelo artificial, el que sella el suelo, supone un 5% del total y las zonas himedas y corrientes
de agua representan el 1% del suelo restante.

En la siguiente tabla se muestran las superficies dedicadas a usos del suelo por provincias en
la demarcacion hidrogréfica del Segura, segun la clasificacion del SIOSE.

3.
1. 2. Zonas 4, 5.
Provincia | Superficies Zonas forestales, Zonas Superficies
artificiales | agricolas matorrales. humedas de agua
pastizales

Regionde | \;,cia 700 5.688 4.688 7 131 11.180
Murcia
Castilla- Albacete 55 1.721 2.951 1 31 4.759
La Mancha
Comunidad | ;0 e 182 695 352 18 52 1.299
Valenciana

Almeria 20 539 564 0 10 1.133
Andalucia Granada 1 2 57 0 0 60

Jaén 6 31 556 0 1 594

Total DHS 964 8.676 9.134 26 225 19.025

Tabla 10. Ocupacion del suelo en la demarcacioén, segin SIOSE.
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Figura 46.  Ocupacion del suelo en la demarcacion, segin SIOSE.

Frente a los 8.876 km? de uso agricola en la demarcacion definido segun el SIOSE, el PHDS
2022/27 considera una superficie bruta de las unidades de demanda agraria (UDA) de 4.716
km?, con una superficie neta 0 maxima superficie regada en un afio de 2.616 km?.

4.1.4.2 Patrimonio hidraulico. Inventario de infraestructuras

hidraulicas

grandes

A continuacion, se recoge una tabla resumen con las principales infraestructuras hidraulicas
existentes en la demarcacion:

N° Elementos

Tipo de infraestructura

e 206 instalaciones municipales
Estaciones de 154,2 hm? tratados en 2023
tratamiento
ETAP 11 principales
Obras de regulacién Azudes 162 azudes de los cu_a_lles son_30 son franqueables, y 8
presentan franqueabilidad variable
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Tipo de infraestructura N° Elementos

Presas 33 presas con mas de 10 m altura

Volumen de embalse | 1.140 hm?®

13 IDAM

225 hm¥afio de maxima capacidad produccién uso agrario (H
Desaladoras 2021)

107 hm¥afio de maxima capacidad de produccién uso urbano
(H 2021)

Mancomunidad

Canales Taibilla 10 tramos con una longitud de 497,7 km

21 km de canal de Trasvase Tajo-Segura hasta el embalse de

Canales principales
AL Trasvasey Talave, fraccién dentro de la demarcacion de los 292 km del
Postrasvase Tajo- acueducto.
Segura

284 km de canales de postrasvase.

. 1.427 km de acequias y otros canales.
Acequias, azarbes y otros
395 km de azarbes

1 puerto: Puerto de Cartagena. constituido por dos darsenas
Estatales (Cartagena y Escombreras), gestionado por la Autoridad
Puertos Portuaria de Cartagena:
Otros puertos 25 puertos

Tabla11l. Inventario de infraestructuras hidraulicas de la demarcacion hidrogréafica.

Para mayor detalle puede consultarse el Anejo 2 Inventario de Recursos Hidricos y Anejo 7
Inventario de Presiones e Impactos del PHDS 2022/27, disponible a través del siguiente
enlace:
https://www.chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion21-
27/docsdescarga/docplan2227BOE/A02_inventario_de recursos/ANEJO 02 Recursos_hidr

icos.pdf

4.1.4.3 Embalses

En total son 18 los embalses més importantes de la demarcacion que se han incluido como
masas de agua superficial clasificadas como muy modificadas por embalse o infraestructuras
de laminacién de avenidas (15 masas de agua) y artificiales (3 masas de agua), debido a sus
caracteristicas.
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Figura 47. Mapa de principales embalses en la demarcacion.

A continuacion, se presenta un listado con las principales caracteristicas de estos embalses.

Superficie
Masa de agua . Capacidad del
Nlilele (COD.CHs) | Ttular (hm?) embalse
(GEY
Embals_e de ES0702050102 Iberdrola 6 54 Hidroeléctrico 1955
Anchuricas
Embalse de la ES0702050105 | C.H.Segura 210 855 Regadio y 1933
Fuensanta Defensa
Embalse del Cenajo ES0702050108 | C.H.Segura 437 1.695 Regadio y 1960
Defensa
Azud de Oj6s ES0702050112 | C.H.Segura 1 59 Regadio 1978
Embalse de ES0702050202 | C.H.Segura 13 209 Regadio y 1806
Valdeinfierno Defensa
Embalse de Puentes | ES0702050204 | C.H.Segura 26 317 Regadio y 2000
Defensa
Embalse de Regadio y
Camarillas ES0702050305 C.H.Segura 36 258 Defensa 1960
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Superficie
Masa de agua . Capacidad del
Nombre (COD. CHS) Titular (hm?) embalse Uso
(ha)

Embalse del Taibilla ES0702051102 M.C.Taibilla 9 70 Abastecimiento 1979

Regadio y
Embalse de Talave ES0702051603 C.H.Segura 35 248 Defensa 1918

Regadio y
Embalse de Argos ES0702051902 C.H.Segura 10 93 Defensa 1974
Embalse de Alfonso Regadio y
Xl ES0702052003 C.H.Segura 22 274 Defensa 1916

. Regadio y

Embalse de la Cierva ES0702052302 C.H.Segura 7 160 Defensa 1929
Embalse de
Santomera ES0702052502 C.H.Segura 26 128 Defensa 1967
Embalse del Romeral ES0702050208 C.H.Segura 6 80 Defensa 1999
Embalse de Los
Rodeos ES0702052305 C.H.Segura 14 158 Defensa 2000
Embalse de ES0703190001 | C.H.Segura 13 87,4 Regadio 1985
Crevillente
Embalse de la ES0703190002 | C.H.Segura 246 1.273 Regadio 1985
Pedrera
Embalse de la ES0703190003 | C.H.Segura 45 228,6 Regadio y 1995
Rambla de Algeciras Defensa

Tabla 12. Embalses principales de la Demarcacion.

Figura 48. Embalse de la Fuensanta (Yeste. Albacete)

4.1.4.4 Conducciones

En la cuenca existen varias conducciones importantes que vertebran los distintos sistemas
de distribucion con el fin de satisfacer las demandas de la demarcacion. Asi, cabe destacar
las conducciones de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, las del postrasvase Tajo-
Segura y el tunel Talave-Cenajo.

La Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) gestiona el suministro en alta de la mayoria
de los municipios de la demarcacion hidrogréafica del Segura (DHS) y de algunos municipios
de la demarcacion hidrogréafica del Jucar (DHJ), en la provincia de Alicante.
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