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José Sandoval Moreno, Director General del Agua de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, sita en Plaza Juan XXIIl, s/n, 30008 Murcia, CIF S30110011y en relacién
con el Anuncio de la Direccién General del Agua de fecha 20 de diciembre de
2024 por el que se inicia el periodo de consulta e informacion publica de los

documentos iniciales del proceso de planificacién hidrologica (revision para el

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ciclo 2028-2033) correspondientes a las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte
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espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental (en el
ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, presento el documento de alegaciones que se
adjunta con el presente oficio.

EL DIRECTOR GENERAL DEL AGUA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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1. INTRODUCCION. CONSIDERACIONES PREVIAS

Con fecha 20 de diciembre de 2024, la Confederaciéon Hidrografica del Segura
(CHS) ha publicado los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion
hidrologica (2028-2033) de esta Demarcacion Hidrografica, abriendo asi el
proceso de consulta publica previsto en el articulo 79 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica.

En este contexto, y en ejercicio de su responsabilidad institucional en materia de
recursos hidricos, la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia (CARM)
formula las presentes observaciones, sugerencias y alegaciones con el objetivo
de contribuir de forma positiva a la mejora del proceso planificador, y advertir,
con plena lealtad institucional, y precisamente como ejercicio de esa lealtad, los
graves riesgos y desviaciones en que este proceso desafortunadamente ha
incurrido y que requieren de una urgente rectificacion.

En diciembre de 2021, y con motivo del tercer ciclo (2021-2027), esta Comunidad
Auténoma presentd un extenso documento de observaciones y sugerencias que
fue muy escasamente atendido y que podria, con ligeras modificaciones,
repetirse hoy. Asi, estas alegaciones del cuarto ciclo se presentan en coherencia
con las propuestas ya formuladas por esta Administracién en el marco del tercer
ciclo, recogidas en el documento registrado el 22 de diciembre de 2021, y que
abarcaban desde cuestiones técnicas y ambientales hasta consideraciones
socioecondémicas, institucionales y normativas. Como se ha indicado, buena
parte de dichas observaciones siguen plenamente vigentes, al no haberse
corregido suficientemente las debilidades detectadas en ciclos anteriores.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

No obstante, ha de destacarse que por encima de estas propuestas puntuales
hay una importante situacion de fondo que debe ser subrayada con la claridad y
contundencia que requiere.

20/06/2025 11:05:38 |

Como ya se ha puesto de manifiesto de forma reiterada, existe un amplio
acuerdo en el mundo profesional y de los usuarios del agua sobre el hecho de
que el actual proceso de planificacion hidrolégica es ineficaz y requiere de una
urgente reformulacion.

Lejos de proponer soluciones reales a los problemas existentes, que debe ser
Su objetivo basico, la planificacion se ha convertido con el paso del tiempo en un
proceso burocratico, meramente formal, que se agota en la elaboracion y
publicaciéon de cada vez mas complejos y extensos documentos, con Anexos y

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c9640542-4db5-631f-cfdc-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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Apéndices plagados de datos y reiteraciones, en gran medida inatiles desde una
perspectiva practica y positiva.

Examinando los documentos publicados es facil advertir incoherencias y falta de
coordinacion entre planes; ausencia de una planificacion nacional en sentido
estricto; dispersion metodologica y sus inequidades derivadas; inutiles y prolijos
listados de muy dificil o imposible verificacion; viejas actuaciones heredadas del
pasado, que se repiten ciclo tras ciclo, con previsiones de costes no contrastadas
y que finalmente no se ejecutan; ausencia de prioridades de actuacion y de
compromisos concretos ante las limitaciones presupuestarias; proliferacion de
guias, instrucciones y recomendaciones para ayudar a interpretar los textos; y
en definitiva, un complejo y costoso ejercicio tedrico, acompafiado de sus
correspondientes procesos de consultas publicas, evaluaciones ambientales, y
toda una construccion burocratica cuyo disefio conceptual pudo tener sentido en
su momento pero que hoy ha devenido en inutil y claramente necesitado de
revision.

Es frecuente que se centre la atencion en aspectos secundarios mientras que,
ciclo tras ciclo, lo basico queda sin resolver, y se van afadiendo nuevas
incertidumbres como la derivada de la reciente planificacion aprobada y sus
decisiones en el PHT, con afeccién directa y grave al Segura, o la falta de criterio
sobre cdmo afrontar la reducciéon de bombeos que cabe esperar si se cumplen
las previsiones de la DMA respecto al estado de las masas de agua subterranea,
o que efecto real sobre los planes tendran las nuevas disposiciones legales sobre
cambio climatico, o como se armonizaran estas nuevas disposiciones con el
modelo de planificacién previsto en la vigente Ley de Aguas.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Todo ello requiere, como ya se ha apuntado, de una profunda reflexion y
reconsideraciéon conjunta, tarea para la que esta Comunidad Autébnoma
manifiesta de nuevo, como ya hizo infructuosamente en el caso de las reglas de
explotacion del trasvase, su leal disposicidon y colaboracion.

20/06/2025 11:05:38 |

Como meros ejemplos de este estado de cosas, seguidamente se sefalan
distintos problemas abiertos y compromisos incumplidos que requieren
resolucién en el marco de la planificacion hidrolégica y que deben afrontarse de
forma inmediata, hayan o no hayan sido mencionados en los Documentos
Iniciales que ahora se presentan, como se mostrara.
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e La situacion del plan de seguimiento de los escalonamientos de caudales
ecologicos en el Tajo previsto en el RD aprobatorio de los planes
hidrologicos, asi como de otras medidas para el ahorro y mejora del
sistema de cabecera. Incumpliendo este RD, que preveia un seguimiento
regular, no ha habido ninguna reunién con el Ministerio tras una primera,
de contacto inicial, hace ya mas de 2 afos. ¢Se ha avanzado algo? ¢En
qué direccion? ¢ Cudles son los resultados obtenidos?

¢ |gualmente, la situacion de las dos nuevas desaladoras anunciadas en el
Segura (100 + 50 hm3/afio) que pretenden cubrir las mermas inducidas
por el PHT pero que, sorprendentemente no se encuentran en la
documentacion publicada del PHS. ¢Doénde estardn las nuevas
desaladoras? ¢ Cual es la situacion de estos proyectos? ¢ Cuales son sus
costes previstos y las tarifas resultantes? ¢Como se prevé alimentar
eléctricamente estas instalaciones? ¢ Como se prevé transportar el agua
a las zonas de consumo? ¢ Es compatible con las conducciones ahora en
proyecto desde Torrevieja a Oj6s? ¢ Cudl sera el coste total real del agua?

Anunciar infraestructuras de esta importancia al margen de la planificacion
hidroldgica es sin duda un buen ejemplo de la frivolidad con la que se esta
actuando en este terreno, y del nulo rigor con que se abordan
politicamente los problemas existentes.

e La situaciéon del proyecto de conexion de las desaladoras, con sus
compromisos de costes y tarifas resultantes, y la valoracion
socioeconémica de sus efectos secundarios y estratégicos.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e La situacion de la actualizacion de la regla de explotacion del trasvase,
que debiera haberse concluido hace casi dos afos, y que aun no se ha
dado a conocer en su totalidad, mas alla de un primer intento,
previsiblemente fallido, que la limita al primer escal6n de caudales, en
2025. ¢ Como puede planificarse en el Segura sin conocer el agua con la
gue previsiblemente contara en el futuro inmediato?

20/06/2025 11:05:38 |

e Y en relacion con esto mismo, ¢ Cudl es la situacion del trasvase Tajo-
Guadiana, hoy no regulado juridicamente, y sus previsiones de derivacion
de caudales, sin una regla de explotacion aprobada?

e Cudl es la situacion de la revision de la Instruccion de Planificacion
Hidrologica, que debiera haberse concluido ya, y en la que, entre otras
cosas, debieran haberse fijjado nuevos criterios y metodologias para la

SANDOVAL MORENO, JOSE

~
>
<
B>}
=
=
<
Iy
=
n
=
<
=
=
iy
A
=
=
<
~
=
Y
=]
=
>
T
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
s
K
@
=
°
S
=
@
°
=2
=
S
=
=
°
=
=
2
S
=
S
E
@
“
2
=
>
E
S
S
=
S
]
=
P
@
E
g
@
=
@
=
=
=
2
2
=
2
=
>
S
>
e
=
o
o
=
=
>
=
g
]
=
=
2
]
=
S
3
a
Py
=
>
S
=2
=
S
=
=
2
5]
]
>
a

S
=
s
2
°
]
]
Z
=
5
°
Z
=4
=
£
=
E
S
=
e
K]
&
2
=
s
5
2
3
=
=
S
@
=
©
=
E
=
E
S
=
2
E]
B
=
=
S
™
£
E
2
8
2
D

Cuarto Ciclo de Planificacién Hidrologica (2028-2033) — Alegaciones a los documentos iniciales
Péagina 4 de 21



Region de Murcia
g jua, Agricultura,

— Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General del Agua

propuesta de caudales ecoldgicos, fuente de problemas, inequidades e
indeterminaciones.

e Cuédl es la previsién de medidas que habran de adoptarse en este ciclo de
planificacion ante el seguro incumplimiento del buen estado de las masas
de agua subterraneas sobreexplotadas en 2027.

e La situacion de Ila legalmente exigida coordinacion de las
Confederaciones del Segura y Jucar sobre los acuiferos a caballo entre
ambas demarcaciones. ¢Qué medidas o alterativas se prevé arbitrar en
estos casos?

Entre otros, todos estos problemas son urgentes, muchos suponen
incumplimientos por parte de la Administracion de mandatos que tiene atribuidos
por Decreto, y deben clarificarse y afrontarse de forma inmediata, si se desea
gue la planificacion del cuarto ciclo sea realmente util y no una nueva coleccion
de documentos desacreditados que casi nadie leera.

Intentar superar la crisis descrita exige que este nuevo ciclo que ahora se inicia
la planificacion hidrologica, mas alla de planteamientos tedricos y utopicos, se
acerque mas a la realidad de los territorios, integre de forma equilibrada y realista
la dimension ambiental y socioecondmica, y avance hacia un modelo de gestion
hidrica mas justo, eficaz y sostenible, especialmente en demarcaciones como la
del Segura, caracterizadas por una cronica escasez estructural, elevada presiéon
sobre los recursos hidricos y una acusada vulnerabilidad al cambio climético.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Con este fin, la CARM reitera su voluntad de colaboracion institucional y técnica
con el organismo de cuenca y con el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, ofreciendo su conocimiento del territorio y su experiencia en
la gestion del agua como elementos clave para una planificacion hidrologica
realista, no fallida, operativa y orientada a resultados concretos y positivos.

20/06/2025 11:05:38 |

2. ALEGACIONES GENERALES

+ Falta de una revision critica de los resultados del tercer ciclo.

« Ausencia de propuestas efectivas para resolver el déficit estructural.

SANDOVAL MORENO, JOSE
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+ Inadecuada consideracion de los costes socioecondmicos del modelo
actual basado en desalacion.

« Necesidad de una planificacién realista y adaptada a la realidad
socioecondmica del sureste espafiol.

e Mejoras en los datos
1. Ausencia de unaevaluacioén critica del ciclo anterior

El documento de inicio no incluye un andlisis riguroso de los
resultados obtenidos en el tercer ciclo de planificacion hidrolégica,
ni una valoracioén clara del grado de cumplimiento de los objetivos
ambientales, econdmicos y sociales que se establecieron. Esta
omision impide extraer lecciones Uutiles para el nuevo ciclo y
perpetla las debilidades estructurales de la planificaciéon. La CARM
considera imprescindible incorporar una evaluacién retrospectiva
gue permita calibrar con objetividad la eficacia de las medidas
adoptadas, las causas de los incumplimientos detectados y las
posibles correcciones para el cuarto ciclo.

2. Falta de respuesta operativa al déficit hidrico estructural

El documento de inicio contindia sin ofrecer una estrategia clara,
realista y viable para corregir el déficit estructural de recursos en la
Demarcacion del Segura, una de las mas deficitarias de Europa.
Se sigue confiando de forma excesiva en la desalacion como uUnica
alternativa, sin considerar los graves condicionantes técnicos,
energéticos, econémicos y sociales que esta conlleva. La CARM
reitera que esta solucion, en ausencia de un marco tarifario viable
y de una planificacion territorial adecuada, no puede ser la Unica
respuesta estructural al problema de la escasez, e insta al
Ministerio a valorar todas las opciones sin apriorismos ni
exclusiones ideoldgicas.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/06/2025 11:05:38 |

3. Desconexidn entre planificacion y realidad socioecon6mica

El enfoque técnico del documento se limita a la construccién formal
de balances hidrologicos y proyecciones administrativas, sin una
conexion efectiva con la realidad territorial, social y productiva de
la Region de Murcia. La planificacion debe adaptarse a las
condiciones reales del territorio y no al revés. La desafeccion social

SANDOVAL MORENO, JOSE
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y la pérdida de confianza en el sistema de planificacion es un riesgo
creciente si no se introducen criterios de operatividad, participacion
efectiva y rendicion de cuentas.

4. Carencias en laintegracion de la perspectiva de transicion ecoldgica

Aunque el documento hace referencia al marco normativo vigente,
incluida la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética,
no se observa una alineacion efectiva de la planificacion
hidrolégica con los objetivos de dicha ley ni con los principios de
una transicién justa. En particular, no se ha desarrollado una
Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica que articule la
politica hidrica en consonancia con el resto de politicas climaticas
y territoriales, ni se sabe cémo se llevara a cabo tal articulacion. La
falta de esta integracion refuerza el caracter compartimentado del
proceso de planificacion, sin un marco regulatorio estable vy
consistente.

5. Necesidad de un modelo institucional mas abierto y cooperativo

La planificacion hidrolégica debe basarse en una gobernanza
multilateral, con mayor implicacion de las comunidades autonomas
en el disefio, ejecucion y seguimiento del plan. La experiencia de
la CARM demuestra que su conocimiento del territorio y su
capacidad de gestiébn pueden contribuir a una planificacion mas
eficiente y adaptada. El modelo actual, excesivamente centralizado
y administrativo, debe evolucionar hacia una gestion mas
participativa, transparente y orientada a resultados, siempre
manteniendo una unidad de criterio y de actuacion comun y
compartida en todos los territorios.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/06/2025 11:05:38 |

6. Mejoras en los datos

Pese a los importantes avances producidos, es necesario insistir
en la mejora y fiabilidad de los datos manejados en aspectos
sensibles como las demandas para los distintos usos.

Asi, y como ejemplo, un problema importante es el de la tipificacién
y valoracién de las demandas de regadio, segun se refieran a
valores tedricos nominales, reales, registrados, suministrados, etc.
Deben fijarse criterios objetivos comunes para todo el ambito de
cada demarcacion dentro del propio plan, y requerir al Ministerio

SANDOVAL MORENO, JOSE
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criterios también comunes para todas las demarcaciones. La
distorsion derivada de emplear uno u otro criterio puede ser muy
significativa y es preciso unificar conceptos y procedimientos. Ello
puede requerir reformas legales y procesos administrativos que
debieran apuntarse ya en el ETI y desarrollarse en el Plan.

En relacion con el seguimiento del Plan hidroldgico al que se hace
referencia en los Documentos iniciales, seria deseable definir en el
nuevo Plan indicadores de seguimiento que permitan reflejar la
evolucion de las demandas de agua a nivel de unidad de demanda,
asi como la aplicacion y resultados reales de los programas de
medidas y efectos sobre las masas de agua, entre los que cabe
apuntar las medidas para reducir la contaminacion difusa, medidas
para mejorar la eficiencia-modernizacion de regadios y medidas
para el incremento del recurso disponible, etc. La planificacion
desarrollada no dispone de mecanismos contrastados y fiables
para valorar la eficacia de estas medidas, quedando en muchos
casos como voluntarismos y planteamientos meramente teoricos.

3. DEFICIT Y SEGURIDAD HIDRICA

« No se han valorado soluciones mixtas ni alternativas basadas en
interconexiones ni aportes externos.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

« Inadecuado tratamiento de la dependencia creciente de la desalacion sin
marco financiero viable.

« Falta de consideracion del impacto energético y ambiental de las
soluciones propuestas.

1. El déficit estructural no puede abordarse solo desde la demarcacién

El documento de inicio del cuarto ciclo sigue evitando asumir con
claridad la magnitud del déficit hidrico estructural que sufre la
Demarcacion del Segura. La estrategia politica planteada continta
fiando la resolucién del problema a un crecimiento indefinido de los
volumenes procedentes de la desalacion, una fuente limitada por
sus altos costes econdmicos, energéticos y ambientales, que
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Region de Murcia
g a, Agricultura,

— Consejeria de A(

Direccion General del Agua

hacen inviable su generalizacién como solucién universal. Resulta
imprescindible incorporar una vision nacional del problema, con
una planificacion integrada de los recursos disponibles en el
conjunto del territorio espaiiol.

2. El trasvase Tajo-Segura es un eje estructural del sistema hidrico
nacional

La ausencia de una referencia clara al papel estratégico del
trasvase Tajo-Segura en el documento de inicio resulta inaceptable
desde el punto de vista técnico e institucional. El trasvase
constituye una infraestructura esencial del sistema hidraulico
espafiol, vertebradora de territorios y garante de la seguridad
hidrica en el centro y sureste peninsular. No puede ser tratado
como un apéndice marginal o una servidumbre ajena, sino como
una politica de Estado, cuya operacién debe estar basada en
criterios técnicos, de solidaridad interterritorial y de interés general.
Su progresiva marginacion en la planificacion hidrologica
representa una grave amenaza para la cohesion territorial y la
sostenibilidad de las actividades econdmicas y sociales en la
Regién de Murcia.

Pese a su importancia estratégica, existe aln una cierta indefinicion
respecto a la distribucién por usos de las aguas trasvasadas al Segura,
ademas de las derivadas al Guadiana. Debe plantearse esta cuestién de

la distribucion por usos, trasladando al Ministerio la necesidad de fijar
criterios definitivos al respecto.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

3. Necesidad urgente de una planificacién hidrolégica nacional

20/06/2025 11:05:38 |

La CARM reitera su demanda de recuperacion del espiritu del Plan
Hidrologico Nacional, en linea con la exposicion de motivos de la
Ley 10/2001, que establece como principios rectores la utilizacion
racional y solidaria de los recursos hidricos en todo el territorio
nacional y la correccion de los desequilibrios hidrol6gicos
estructurales. En este sentido, el cuarto ciclo de planificacién debe
volver a situar en el centro del debate la necesidad de interconexion
entre cuencas, y la redistribucion de recursos desde territorios
excedentarios hacia zonas estructuralmente deficitarias, como la
cuenca del Segura.

SANDOVAL MORENO, JOSE

4. La alternativa Unica de la desalacién no es ni justa ni sostenible
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Region de Murcia
g jua, Agricultura,

— Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General del Agua

La insistencia en la desalacion como Unica fuente de nuevos
recursos ignora sus importantes limitaciones:

— Elevados costes tarifarios, dificilmente asumibles por
regantes y usuarios urbanos.

— Vulnerabilidad energética en un contexto de transicion
ecoldgica.

— Impactos ambientales sobre el litoral, tanto por la
captacion como por los vertidos salinos.

— Desigualdad territorial, al concentrar la disponibilidad de
agua en las zonas litorales frente al interior.

— Inequidad social, al permitir el acceso al agua tan solo a
aquellos usuarios con capacidad de pago suficiente para
soportar sus elevados costes, y excluyendo a los mas
desfavorecidos.

El modelo desalador no puede erigirse en la Unica alternativa. Una
politica de aguas coherente debe diversificar las fuentes, optimizar
los usos y recuperar el principio de equidad territorial.

5. Necesidad de establecer una Estrategia Nacional de Seguridad
Hidrica

La planificacion hidrolégica del cuarto ciclo deberia liderar la
creacion de una Estrategia Nacional de Seguridad Hidrica, que
garantice un suministro sostenible, equitativo y resiliente para
todas las regiones, especialmente aquellas con escasez
estructural. Esta estrategia debe contemplar la gestién conjunta de
recursos convencionales y no convencionales, la modernizacion de
regadios, la reutilizacion y el aprovechamiento de aguas
regeneradas, asi como las infraestructuras de interconexion
necesarias, todo ello integrado en sistemas regulados y resilientes.
Como ejemplo de situaciones existentes que requieren clarificaciéon
conceptual desde la perspectiva de las transferencias de agua,
para la demarcacion del Segura, la existencia de la conduccion
Negratin-Almanzora, con aguas parcialmente aplicadas en el
ambito del Segura, supone de hecho una transferencia ordinaria de
la demarcacion del Guadalquivir a la del Segura, a la que no se
hace referencia en los documentos, y que debiera identificarse
como tal, de igual forma que se produce una transferencia ordinaria
en sentido contrario Segura-Cuencas Mediterraneas Andaluzas

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/06/2025 11:05:38 |

SANDOVAL MORENO, JOSE
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Region de Murcia
g jua, Agricultura,

— Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General del Agua

con recursos procedentes del Tajo. Parecida situacion se da en el
otro extremo de la demarcacion en relacidon con los riegos de
Levante Margen lzquierda y la MCT hacia el Jucar. En un contexto
nacional, deben identificarse con caracter general estas
situaciones de transferencias entre distintos ambitos de
planificacion y definir con precision y condiciones procediendo a
una catalogacion y clarificacion técnica y juridica por parte del
Ministerio para todas las transferencias existentes.

4. ESTADO DE LOS ACUIFEROS

« Persistencia de la sobreexplotacion y ausencia de programas
sustitutorios

« Deficiente coordinacion en masas compartidas.
« Necesidad de mejoras en la informacion.

o Medidas de gestion activa.

1. Persistencia de la sobreexplotacion sin alternativas eficaces

El documento de inicio constata, una vez mas, la existencia de
multiples masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo o
quimico, pero no plantea soluciones realistas para su recuperacion.
La Unica respuesta propuesta sigue siendo la reduccién de
extracciones, sin ofrecer alternativas viables ni medidas de
sustitucion que garanticen la viabilidad técnica y sostenibilidad
econdémica de los aprovechamientos afectados. Esta estrategia,
basada en prérrogas sucesivas e indefinidas, carece de
credibilidad y no solo no resuelve el fondo del problema, sino que
ni siquiera lo aborda.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/06/2025 11:05:38 |

2. Ausencia de un programa operativo de sustitucion de bombeos

La planificacion debe incorporar un programa estructurado de
sustituciébn de recursos subterrAneos en riesgo, con horizonte
temporal, priorizacion geografica, analisis coste-beneficio y
calendario de ejecucion. La falta de una estrategia clara genera

SANDOVAL MORENO, JOSE
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Region de Murcia
g jua, Agricultura,

— Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General del Agua

inseguridad juridica, inestabilidad en la actividad agraria y
desconfianza en la planificacion.

3. Coordinacion deficiente en acuiferos compartidos con otras
demarcaciones

En el Altiplano murciano y en otras zonas limitrofes, existen
acuiferos compartidos entre la Demarcacion del Segura y las del
Jucar o del Vinalopd. La coordinacion efectiva entre planes es ain
insuficiente, a pesar de que el articulo 17 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas exige dicha coherencia. Ante los nulos resultados
obtenidos hasta ahora, la CARM solicita que se establezca un
marco de planificacion conjunta o consorciada para la gestion de
estos acuiferos, con participacién activa de las comunidades
auténomas implicadas.

Un caso relacionado de importancia es el de la conexion Jacar-
Vinalopd, para la que debiera impulsarse por el Ministerio y
Confederaciones concernidas la elaboracion y adopcién de una
norma de explotacion de la conduccion, juntamente con un plan de
explotacion de las masas de agua afectadas. Tal regla de
explotacién conjunta conduccion-acuiferos se considera una pieza
fundamental para avanzar en la solucién de este problema.

4. Falta de actualizacién vy transparencia en la informacion
hidrogeolégica

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El documento de inicio reconoce la existencia de mejoras
cartograficas, pero aun persiste una fragmentacion de la
informacion sobre pozos, niveles piezométricos, contadores y
presiones difusas. Se requiere una mejora significativa en la
digitalizacion, transparencia, calidad y accesibilidad publica de los
datos hidrogeoldgicos, especialmente en zonas con elevada
presion agricola o urbana.

20/06/2025 11:05:38 |

5. Integracion de la recarga artificial y medidas de gestion activa

La planificacion debe incluir medidas de recarga artificial, gestion
integrada de acuiferos superficiales-subterraneos y otras practicas
de gestion activa, especialmente en zonas donde se disponga de
recursos regenerados o excedentes invernales. La estrategia

SANDOVAL MORENO, JOSE
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Region de Murcia
g jua, Agricultura,

— Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General del Agua

actual sigue siendo pasiva y reactiva, centrada Unicamente en
restricciones y no en soluciones.

5. CAUDALES ECOLOGICOS Y GESTION ADAPTATIVA
« Falta de criterios armonizados para la definiciébn de caudales ecolégicos.

e Ausencia de evaluacion técnica independiente del impacto sobre el uso
del agua.

« Propuesta de un mecanismo de concertacion con los usuarios.
1. Necesidad de una metodologia armonizada y técnicamente robusta

La definicion de caudales ecoldgicos sigue presentando
importantes incertidumbres técnicas. La falta de criterios
homogéneos entre demarcaciones, la escasa participacion de
expertos independientes y la limitada transparencia en la
justificacion técnica de las decisiones adoptadas generan
inseguridad y debilitan el principio de objetividad que debe presidir
la planificacién hidrolégica. La CARM solicita que en el proximo
ciclo se establezca una metodologia armonizada a nivel nacional,
con base cientifica contrastada y sometida a consulta y validacion
técnica antes de su aplicacion.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2. Evaluacién del impacto socioeconomico de la implantaciéon de
caudales ecoldgicos

Resulta imprescindible incorporar de forma sistemética, previa y
vinculante un analisis detallado de Ilas repercusiones
socioeconémicas de la implantacion de nuevos caudales
ecolégicos, especialmente en sistemas sensibles o0 en zonas con
déficit estructural. La aplicacion automética de valores de
referencia sin evaluaciéon de su viabilidad y efectos sobre la
garantia de abastecimientos y regadios no solo es técnicamente
inadecuada, sino juridicamente cuestionable. El principio de
equilibrio entre objetivos ambientales y usos legitimos del agua
debe respetarse con rigor.

20/06/2025 11:05:38 |

3. Falta de concertacion institucional y participaciéon de los usuarios
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Region de Murcia
. Consejerfa de Agua, Agricultura,
Ganaderiay :

Direccion General del Agua

La planificacion debe contemplar mecanismos especificos de
concertacion y dialogo institucional para la fijacion de caudales
ecolégicos, especialmente en los tramos mas conflictivos o
sensibles. Es fundamental garantizar la participacion real y efectiva
de las comunidades autonomas, usuarios del agua y agentes del
territorio en este proceso, evitando decisiones unilaterales o
impuestas desde organismos ajenos al territorio afectado.

4. Aplicacion de un enfoque de gestion adaptativa

La CARM considera imprescindible que los caudales ecoldgicos se
definan dentro de un marco de gestion adaptativa, revisable
periodicamente en funcion de los resultados de seguimiento
ambiental, de la evolucién hidrolégica y de los avances técnicos
disponibles. Esta flexibilidad debe integrarse en los instrumentos
de planificacion, permitiendo su ajuste ante cambios climaticos,
nuevos usos o necesidades ecosistémicas emergentes.

5. Necesidad de compatibilizar objetivos ambientales y de seguridad
hidrica

La proteccion de los ecosistemas acuaticos no puede hacerse a
costa de comprometer la seguridad hidrica de las personas. La
planificacion debe buscar soluciones equilibradas, integradas y
técnicamente solventes que compatibilicen la conservaciéon del
medio con el mantenimiento de los regadios, el abastecimiento
urbano y el desarrollo territorial. La fijacién de caudales debe ser
un instrumento de ordenacion y sostenibilidad integral, no un factor
de conflicto o exclusion.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/06/2025 11:05:38 |

6. ESPACIOS SINGULARES - EL MAR MENOR

e Poca ambicion en medidas de prevencién y control de la contaminacion
difusa.

« [Escasa integracién con las politicas regionales especificas para el Mar
Menor.

1. Falta de integracion efectiva del Mar Menor en el proceso de
planificacion

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c9640542-4db5-631f-cfdc-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

SANDOVAL MORENO, JOSE
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Region de Murcia
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— Consejeria de A(

Direccion General del Agua

A pesar de su importancia ambiental, social y econémica, el Mar
Menor contintia siendo tratado de forma parcial y marginal en los
documentos de planificacion hidrologica de la CHS. ElI documento
de inicio del cuarto ciclo no incorpora un analisis integrado de las
causas, impactos y soluciones vinculadas al deterioro de esta
laguna costera, ni articula un conjunto de medidas especificas con
la ambicidn y urgencia que la situacion exige. La CARM considera
imprescindible una integracion transversal y prioritaria del Mar
Menor en la planificacion de cuenca, reconociéndolo como masa
de agua singular y de atencion preferente.

2. Ausencia de conexion con la planificacion territorial y ambiental
autonémica

No se aprecia una coordinacién efectiva entre el documento de
planificacion hidrologica y las principales estrategias y normas
vigentes de la Region de Murcia, en especial la Ley 3/2020, de
recuperacion y proteccion del Mar Menor, asi como los programas
de actuacién impulsados desde el &mbito autonémico. Esta
desconexion compromete la eficacia de las actuaciones y genera
duplicidades, vacios e incoherencias normativas. La CHS debe
asumir un papel activo en la coordinacion y refuerzo institucional,
en linea con lo establecido por la legislaciéon estatal y autonémica.

3. Medidas insuficientes frente a la contaminacién difusa

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El documento de inicio no presenta avances significativos en el
disefio y priorizacion de medidas estructurales destinadas a reducir
las cargas de nutrientes procedentes de las presiones de origen
difuso, que siguen siendo la principal amenaza para el ecosistema
del Mar Menor y su control debe ser la prioridad absoluta del nuevo
ciclo.

En este sentido, la decision del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico de descartar la ejecucion del Plan
de Actuaciones para Prevenir Inundaciones y Mejorar la Calidad
del Agua en el Mar Menor (“Plan Vertido Cero”) representa un grave
retroceso, que ha supuesto la paralizacion de soluciones técnicas
gue habian sido ampliamente consensuadas y con respaldo
institucional. Este abandono ha dejado sin respuesta actuaciones
esenciales para el control de escorrentias, retencion de nutrientes

20/06/2025 11:05:38 |
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y gestion integrada de la cuenca vertiente. Resulta imprescindible
recuperar, actualizar y ejecutar las actuaciones contempladas en
dicho Plan, adaptandolas si fuera necesario, pero sin renunciar a
su enfoque integral, estructural y preventivo.

4. Necesidad de medidas basadas en soluciones naturales vy
restauracion ecolégica combinadas con medidas tradicionales de
ingenieria.

La planificacion hidrologica debe incluir, de forma destacada,
actuaciones basadas en soluciones naturales: corredores verdes,
humedales artificiales, restauracion de ramblas, zonas de retencién
temporal, barreras vegetales, etc. Estas medidas, junto con otras
convencionales, permiten una gestion mas eficaz del agua y los
nutrientes, al tiempo que mejoran la resiliencia ecoldgica del
territorio.

5. Refuerzo de la transparencia, seguimiento y evaluacion de
resultados

La ciudadania exige resultados medibles y verificables en la
recuperacion del Mar Menor. Por ello, el nuevo ciclo debe
incorporar un sistema de seguimiento especifico, con indicadores
de presion, estado y respuesta, accesible al puablico y coordinado
con los sistemas de informacion autonémicos. Este sistema debe
incluir expresamente la evaluacion de los efectos de la paralizacion
del Plan Vertido Cero, y establecer mecanismos de rendicion de
cuentas ante el abandono de compromisos adquiridos por la
Administracion General del Estado. La participacion activa de la
sociedad civil, la comunidad cientifica y los sectores implicados
debe reforzarse como garantia de transparencia y control.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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7. PARTICIPACION, GOBERNANZA Y CAMBIO CLIMATICO

o Falta de una evaluacion critica del modelo institucional actual.

« Reforzar el papel de las comunidades autonomas en el seguimiento y
revision del plan.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia

Consejeria ¢

Ganaderia y

Direccion General de

jua, Agricultura,

Agua

« Integrar plenamente la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica
conforme ala Ley 7/2021.

1. Insuficiente implicaciéon de las comunidades autonomas en la
gobernanza del agua

El actual modelo de planificacion sigue mostrando una estructura
excesivamente centralizada, en la que las comunidades
autonomas con competencias en ordenacion del territorio, medio
ambiente y agricultura tienen un papel limitado. La experiencia de
la Regién de Murcia demuestra que una mayor implicacién de las
administraciones autondémicas mejora la eficacia, legitimidad y
operatividad de las politicas hidricas. La CARM solicita una
participacion activa y vinculante en las fases de disefio, ejecucion,
seguimiento y revision del Plan Hidroldégico, mas alla de su
representacion meramente formal en estos érganos.

2. Necesidad de revisar el modelo institucional de planificacion
hidrologica

3. Débil

El proceso planificador continla arrastrando una excesiva carga
procedimental y una desconexion creciente entre las decisiones
técnicas y la realidad del territorio. Se precisa una reforma de la
gobernanza del agua que simplifique procesos, refuerce la
rendicion de cuentas y promueva una Vverdadera
corresponsabilidad entre administraciones, usuarios y sociedad
civil. Este nuevo modelo debe basarse en criterios de
transparencia, subsidiariedad, cooperacién y eficacia.

integracion del cambio climatico en la estructura planificadora

Pese a las referencias formales a la Ley 7/2021 de cambio climatico
y transicion energética, la planificacion hidrolégica no ha
interiorizado plenamente los principios y exigencias que esta
normativa impone. La llamada “Estrategia del Agua para la
Transicion Ecoldgica” aiin no ha sido desarrollada, y no existe una
hoja de ruta clara para adaptar los usos del agua a los escenarios
climaticos previstos. Esta carencia coloca a las demarcaciones
como la del Segura, altamente vulnerables, en una situacion de
riesgo estratégico y de inseguridad juridica.

Cuarto Ciclo de Planificacién Hidrologica (2028-2033) — Alegaciones a los documentos iniciales
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4. Necesidad de escenarios y medidas de adaptacion especificas al
cambio climatico

La planificacion debe apoyarse en modelos predictivos robustos y
en escenarios de impactos hidricos regionalizados, que permitan
dimensionar adecuadamente las medidas de adaptacion. La
evolucion esperada de la escorrentia, el aumento de eventos
extremos, la presion térmica sobre las masas de agua y el estrés
hidrico sobre cultivos deben ser objeto de analisis detallado y
reflejo operativo en el programa de medidas. La CARM reitera su
disposicion a colaborar activamente en este disefio.

5. Participacion publica activa, efectiva y atil

La mera consulta documental o la celebracion de talleres
informativos no constituyen un modelo de participacion real. La
planificacion hidrologica debe incorporar canales permanentes de
interlocucion con los sectores implicados, con especial atencion al
mundo agrario, las entidades locales, la ciencia y la ciudadania
organizada. Se requiere un cambio de enfoque: pasar de la
consulta formal al compromiso participativo, y de la informacion
unidireccional a la construccion colaborativa de politicas hidricas.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

8. CONCLUSIONES

20/06/2025 11:05:38 |

El proceso de planificacion hidrolégica en Espafia no esta contribuyendo
significativamente a la resolucion de los problemas existentes, especialmente en
algunos territorios donde la presion sobre los recursos es extrema y siguen sin
darse soluciones reales a los graves desequilibrios hidricos y ambientales
existentes. En fechas recientes los problemas no solo no se resuelven, sino que
parecen empeorar, precisamente a causa de la planificacién hidrologica aplicada
en otras demarcaciones, donde se han adoptado unilateralmente decisiones
sumamente perjudiciales para el Segura que el Ministerio ha acatado, al margen
del interés general, y sin ponderar adecuadamente sus consecuencias.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia
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Consejeria de Ac

Direccion General del Agua

Pese a esta desconfianza en los resultados que puedan obtenerse, la
Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia (CARM) presenta estas
alegaciones al documento de inicio del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica
(2028-2033) con el animo constructivo de contribuir a una planificacion mas
realista, operativa y comprometida con las verdaderas necesidades de los
territorios y sus ciudadanos.

Tras mas de dos décadas de planificacion hidrolégica en el marco de la Directiva
Marco del Agua, y cuatro desde la nueva legislacién de aguas, que instituyo la
técnica planificadora, los indudables avances logrados en términos de datos,
conocimiento técnico y normativa, no han sido acompafiados por una solucién
efectiva a los principales problemas que afectan a la Demarcacién del Segura:
el déficit estructural de recursos, la sobreexplotacidon de los acuiferos, la
amenaza al equilibrio territorial derivada de decisiones unilaterales sobre
infraestructuras clave como el trasvase Tajo-Segura, la situacion critica de
ecosistemas tan sensibles como el Mar Menor, y la creciente amenaza a la
cohesion territorial derivada de decisiones unilaterales y politicamente sesgadas
en materia de infraestructuras estratégicas.

La CARM considera que este nuevo ciclo debe suponer un punto de inflexion y
una oportunidad para revisar y reorientar el modelo de planificacion:

e Desde una légica teorico-formalista a una planificacion orientada a
resultados.

e Desde una visién fragmentada a una integraciéon efectiva de las politicas
territoriales, ambientales y climaticas.

e Desde una gobernanza centralizada a una cooperacion real y
corresponsable entre Administraciones.

e Desde la inercia y el conformismo a un compromiso firme con el interés
general y la solidaridad interterritorial.

Desde estas posiciones, especialmente grave resulta la deriva planificadora que
conduce, de forma progresiva pero deliberada, a la asfixia operativa del trasvase
Tajo-Segura, una infraestructura de Estado, de alto interés nacional,
vertebradora del sureste espafiol y esencial para la seguridad hidrica de mas de
2,5 millones de personas, cientos de miles de hectareas de regadio y un modelo
economico, social y ambiental sostenible y solidario.

La reduccion paulatina de caudales transferibles, sin base técnica suficiente y al
margen de un analisis integral del sistema nacional del agua, supone una quiebra
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del principio de solidaridad interterritorial consagrado en la Constitucion
Espafiola, y contraviene el espiritu y la letra de la Ley 10/2001 del Plan
Hidrolégico Nacional, cuya exposicibn de motivos defendia —y sigue
defendiendo— la necesidad de corregir los desequilibrios estructurales mediante
una planificacion hidrolégica nacional, solidaria, inteligente y basada en el
aprovechamiento conjunto y el uso racional de todos los recursos disponibles.

La planificacion del cuarto ciclo no puede perpetuar este camino de
desmantelamiento encubierto de una infraestructura clave, sustituyéndola por
una alternativa Unica basada en desalacion, cuyos limites y problemas técnicos,
ambientales, energéticos y econdémicos estan ampliamente acreditados y que,
en su formulacién actual, condena al sureste a una dependencia costosa,
ineficiente y profundamente injusta.

De igual modo, resulta simbdlica y preocupante la decision del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico de descartar la ejecucion del Plan
Vertido Cero, renunciando a una solucion estructural y consensuada para
proteger el Mar Menor. Este tipo de decisiones, adoptadas sin dialogo territorial
ni alternativas eficaces, erosionan la confianza institucional y debilitan la
legitimidad del proceso planificador.

Por todo ello, la Region de Murcia exige:

o La plena vigencia y operatividad del trasvase Tajo-Segura como uno de
los ejes estructurales del sistema hidrico nacional.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

« La recuperacion de una planificacion hidrolégica de escala nacional, con
vision estratégica, criterios técnicos, ambicibn medioambiental,
racionalidad econémica y enfoque solidario.

20/06/2025 11:05:38 |

o La reactivacion del Plan Vertido Cero como instrumento esencial para la
recuperacion del Mar Menor.

« Lareformulacién del modelo de gobernanza, con un reparto de tareas mas
eficaz y el redisefio de la participaciébn real de las comunidades
autébnomas.

o La integracién efectiva del cambio climatico y la transicién ecoldgica en
los planes hidrolégicos.

La Region de Murcia no puede, ni debe, afrontar en solitario desafios que son
estructurales, nacionales y europeos. La solucion a estos problemas exige vision
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Direccion General del Agua

de Estado, voluntad politica, coherencia institucional y colaboracién activa de
todos los actores.

Por ello, la CARM reitera su disposicion a participar de forma leal y comprometida
en la definicidon, ejecucion y evaluacion del proximo Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Segura, siempre que ello se haga con transparencia, equidad
y vocacion real de resolver los problemas.

El Director General del Agua

José Sandoval Moreno

ma se muestran en los recuadros.

50569h34e7

cacion (CSV) CARM-c9640542-4db5-6

Ley 39/2015. Los firmantes y las fi

noma de

20/06/2025 11:05:38 |

imprimible de un documen
rastada accediendo a la

SANDOVAL MORENO, JOSE

Cuarto Ciclo de Planificacién Hidrologica (2028-2033) — Alegaciones a los documentos iniciales
Péagina 21 de 21



		CARM: Registr@-RM 
	2025-06-20T11:36:44+0200
	SERVICIO DE FIRMA. COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA
	ORIGINAL anexado desde Registr@-RM


		CARM: Registr@-RM 
	2025-06-20T11:37:10+0200
	SERVICIO DE FIRMA. COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA
	ORIGINAL anexado desde Registr@-RM




