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Att. D. Mario Andrés Urrea Mallebrera
Presidente
Confederacion Hidrografica del Segura

Madrid, 20 de junio de 2025

Estimado Presidente:

En relacion con el tramite de consulta publica de los documentos iniciales del cuarto
ciclo de Planificacion Hidrologica 2028/2033, se acompanan las aportaciones
elaboradas por el Comité Técnico de Agua, Energia y Cambio Climatico del Colegio de
Caminos de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para su consideracion de la
Confederacion.

Quedo a tu disposicion para este asunto o cualquier otro que consideres de interés.

Atentamente,
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Juan José Martinez Lopez
Secretario General
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A/A: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

APORTACIONES DEL COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y
PUERTOS A LA CONSULTA PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS "PROGRAMA,
CALENDARIO, ESTUDIO GENERAL SOBRE LA DEMARCACION Y FORMULAS DE
CONSULTA" CON LOS QUE SE DA INICIO AL PROCESO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA DE CUARTO CICLO (2028-2033)

Fecha: 19 dejulio de 2025

El Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos traslada sus aportaciones a
esta consulta publica de los documentos del “Programa, Calendario, Estudio General
sobre la Demarcacion y Formulas de Consulta” con que se ha dado inicio al proceso de
planificacion hidrolégica del cuarto ciclo (2028-2033) en las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intercomunitarias. Estas aportaciones se han coordinado
a través del Comité Técnico de Agua Energia y Cambio Climatico de este colegio
profesional.

1. Opinién sobre la documentacién presentada

Las actuaciones en el campo del agua son procesos cuya efectividad se inscribe en el
medio y largo plazo. De ahi la importancia que supone contar con unos documentos
que ordenen prioridades y planteen las medidas necesarias para resolver los
problemas existentes.

Los documentos presentados a Informacion Publica representan un esfuerzo notable
por parte de la Administracion, y en particular las Confederaciones Hidrograficas, para
la concrecion de las lineas de actuacion en este campo en el proximo sexenio.

En lineas generales, se comprueba que estos documentos cumplen eficientemente los
objetivos para los que han sido emitidos, si bien, se echa en falta la inclusion de otros
objetivos que entendemos deberian formar parte de una planificacion hidroldgica
futura a la luz de los Ultimos sucesos acaecidos. Entre otros aspectos se comprueba
que:

— En ellos se expone el marco general del proceso que se inicia, se remarcan los
objetivos ambientales y socioecondmicos de la planificaciéon hidrolégica y se
desglosan las tareas a desarrollar.

— Se prioriza la consecucion de objetivos ambientales y el uso sostenible del agua,
como no puede ser de otra manera. En cambio, no se cita de forma expresa la
consecucion de objetivos referentes a la salud e integridad humana, los cuales,
logicamente, deben ser compatibles con los objetivos citados anteriormente.
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Esto puede ser consecuencia de la vigente Instruccion de Planificacion
Hidroldgica (2008) que limita los objetivos a desarrollar en este aspecto; si bien,
estando a comienzos del 4° ciclo de Planificacion, podria ser el momento
oportuno para revisar aquélla y poder introducir otro tipo de objetivos, como los
anteriores, que nos parecen igualmente necesarios y que estan en linea con la
Iniciativa Legislativa Popular para modificar la Ley de Aguas, promovida
recientemente por el Colegio.

— Seindican las tareas y actividades a realizar en el cuarto ciclo de la planificacion
hidroldgica. A las propias de los ciclos anteriores se anaden las correspondientes
a la elaboracion del Plan de Gestion de Inundaciones, que tiene un calendario
diferente al del Plan Hidroldgico. Asimismo se menciona el Plan de sequias de la
DH del Segura.

— Se analiza el estado de las masas de agua, indicando las presiones actuales,
tanto a las aguas superficiales y a las subterraneas como a los espacios
protegidos. Continda con su analisis y los impactos producidos, advirtiendo de la
posible no consecucion de los objetivos ambientales planteados para 2027.

— Se expone el analisis de la economia del agua, indicando la variaciones de todos
los consumos (domésticos, agricolas, industriales...).

— Como apartado mas importante de cara a la elaboracion del Esquema de temas
Importantes, se citan las presiones humanas que alteran las aguas superficialesy
subterraneas, que constituyen un verdadero desafio para la consecucion de los
objetivos para las masas de agua, fijados en la Directiva Marco del Agua.

— Se define asimismo el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), asi
como sus fases, tiempos y documentos resultantes. Se trata éste de uno de los
cuatro pilares basicos del proceso de planificacion hidroldgica y, generalmente,
sirve para afianzar el caracter ambiental que impregna toda la construccion del
Plan Hidroldgico, por lo que puede ser reiterativo evaluar ambientalmente una
planificacion que generalmente estd enfocada preferentemente a alcanzar unos
objetivos de caracter ambiental. Es la norma y obviamente se acata, pero nos
sugiere el comentario de la mayor importancia que se da a los objetivos
medioambientales respecto a los objetivos socioecondmicos y a la satisfaccion
de las demandas esenciales.

— Resultan de gran interés los apartados relativos a seguimiento, revision vy
actualizacion del Plan Hidroldgico y notificacion a la UE (reporting).

El gran esfuerzo realizado para la redaccion rigurosa de los Programas de
Medidas (PM), en general, a nivel nacional, no se corresponde con los resultados
de los niveles de ejecucion de dichos programas. Por ello, seria de gran interés
que, en esta documentacion de inicio de un nuevo ciclo, se hiciera ya un
diagndstico no so6lo de la consecucion de los objetivos medioambientales y del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos entre otros, sino también del
cumplimiento de los PM en general.
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En este sentido, este colegio profesional expresa que seria muy positivo, para
conseguir la mayor eficiencia en la redaccion del Plan del nuevo ciclo, dar a
conocer, tres anos antes de su inicio y de la derogacion del precedente, la
situacion de la ejecucion de las medidas y actuaciones de estos planes, y en su
caso, las razones de los posibles incumplimientos.

2. Calendario previsto

Se aprecia el esfuerzo realizado para detallar el calendario descriptivo del proceso para
adaptarlo a la legislacion.

Documentos iniciales
Consulta publica 3 afios antes de aprobacién plan Duracion consulta: 6 meses

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas
Consulta publica 2 afios antes de aprobacion plan Duracion consulta: 6 meses

Proyecto del plan hidrolégico
Consulta pablica 1 afio antes de aprobacion Duracion consulta: 6 meses

Procedimiento de aprobacién de la revision del plan hidrolégico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027

Envio del plan hidrolégico a la Comisién Europea
Hasta el 22 de marzo de 2028

Establecimiento del programa de medidas (PdM)
Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas
Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2030

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacién del PAM deben estar operativas en 2030

Figura 7. Etapas en el cuarto ciclo de planificacion 2028-2033 de acuerdo con la DMA y la legislacion
espafiola.

3. Observaciones adicionales

— Si bien es cierto que la DMA y su normativa consecuente otorgan el caracter de
medidas basicas y complementarias solo a las medidas de tipologia
medioambiental, resulta inexcusable considerar la importancia capital de
cumplimiento de los objetivos de caracter socioeconémico, destacando en
éstos, los de proteccion de las personas y bienes frente a sequias e
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inundaciones; asi como los relativos a satisfaccion de las demandas, que
conciernen, en un delicado escenario de cambio climatico, a aspectos tan
ingenieriles; como las protecciones de cauces naturalizados o canalizados, tanto
intermitentes como permanentes; el mantenimiento, la adecuacion y la
construccidon, en su caso, de todas las infraestructuras hidraulicas que se
consideren imprescindibles para la seguridad de las personas y los bienes y en
caso de incompatibilidad de objetivos, la DMA prevé la aplicacion del Articulo 4.7
de excepcionalidad por razén de interés socioecondmico cuando no se
encuentre alternativa medioambientalmente mas favorable a la que se propone.

— Se comprueba, a suvez, que el Estudio General de la Demarcacién es un epigrafe
de gran interés, por el esfuerzo de sintesis que supone y la calidad y simplicidad
de lainformacion proporcionada.

Y, de igual forma, que en el epigrafe de las Repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas se hace un recorrido completo de los inventarios de
presiones, los impactos y el de presiones e impactos respecto de las aguas
superficiales y subterraneas.

— A su vez, en el analisis econdmico de los usos del agua se hace un importante
estudio de la recuperacion de los costes, y una caracterizacion economica que
supone uno de los puntos clave de esta faceta de la economia del agua, con una
singularizacion para los principales usos, incluyendo ademas un analisis
prospectivo de la prevision de evolucion de las demandas para todos los usos.

4. Conclusiones

— Este Comité Técnico del Agua Energia y Cambio Climatico ha revisado la
documentacion presentada a informacion publica, que considera adecuada a la
finalidad para la que ha sido elaborada y expuesta.

— Asimismo, hace una reflexion de caracter general en relacion con los objetivos de
la PH. La planificacion hidroldgica tiene como objetivos generales conseguir el
buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las
masas de agua, protegiendo su calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales y la satisfaccion de las demandas de agua, ademas de contribuir a
paliar los efectos de las inundaciones y sequias. Dicho esto, se echa en falta,
como hemos observado anteriormente, la consecucion de objetivos referentes a
la salud e integridad humana, los cuales, légicamente, deben ser compatibles
con los objetivos citados anteriormente.

— Por lo anterior, este Comité Técnico entiende que la Planificaciéon Hidroldgica
podria estar otorgando de facto una prioridad efectiva superior a los objetivos de
caracter medioambiental sobre los demas, y esto se manifiesta en muchos casos
concretos en relacion con los presupuestos de las actuaciones previstas en los
PM.
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— Que de acuerdo con la iniciativa legislativa popular para la reforma del articulo 14
de la Ley de Aguas, que este colegio profesional apoya, la nueva planificacion
hidrolégica deberia tener en cuenta los tres principios que se quieren introducir
con esta iniciativa:

a) El principio de proteccion de la vida e integridad humanas, junto con el
principio de proteccion del medio ambiente que ya se contempla.

b) ELl principio de inversion suficiente para la prevencion y mitigacion de los
riesgos naturales por inundaciones o sequia.

c) Y el principio de profesionalidad, capacidad e idoneidad técnica suficiente de
los cargos y los puestos técnicos de la administracion publica del agua.

— El Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos reitera su intencion de
colaboracion con el OC, mediante la participacion publica correspondiente al
ciclo gue comienza.





