Referencia:

Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
Ciclo de planificacion 2027-2033

Informacion publica

Aportaciones

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Don ANTONIO OLIVA PORTANA, con domicilio en [ GczczNGzG
I i< = PRESIDENCIA DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA comparece y como mejor
proceda en Derecho EXPONE:

Actua en representacion de la COMUNIDAD DE REGANTES JUAN
MARTINEZ PARRAS de la que es Presidente seguin consta acreditado ante el
Organismo de cuenca.

Mediante su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (20/12/2024) ha
conocido la apertura del periodo de consulta publica de los documentos iniciales
del proceso de planificacién hidrolégica (revision para el ciclo 2028-2033)
correspondientes, entre otras, a la Demarcacién Hidrografica del Segura.
Evacuando el tramite conferido, en lo que respecta a la Propuesta de proyecto
de Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Segura, en lo que se
refiere a la propuesta de normativa, formula las siguientes

APORTACIONES
Primera. En relacién con la Memoria del Plan.
a) Sobre la descripcion hidrografica.

Considerando que estamos en el proceso de elaboracion del Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Segura y no el de la cuenca
hidrografica del Segura, es necesario que, en cumplimiento del articulo 4 y
concordantes del Reglamento de Planificacion Hidrologica (RD 907/2007) es
necesario ampliar la descripcidon hidrografica del punto 4.1.1.2.2 de la Memoria
del Plan sometida a informacion puablica’ con fichas que con tengan las
principales caracteristicas de las cuencas hidrograficas internas de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y de la Comunidad Valenciana.

Estas cuencas aparecen representadas como cuencas vertientes al mar
en la Figura 38 que aparece en la pagina 54 del documento bajo el titulo “Red
hidrografica y sus principales cuencas” y reproducimos a continuacioén:

1 En adelante la Memoria
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Esta aportaciéon es trascendente a los efectos de la gobernanza del
dominio publico hidraulico en los correspondientes territorios.

b) Sobre la definicion de los sistemas de explotacion.

En el apartado 4.1.4 de la Memoria se afirma que la Demarcacion
Hidrografica del Segura se constituye como un sistema tnico de explotacion1 de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de las disposiciones normativas del
PHDS 2022/27.

Sin embargo, considerando que en esta Demarcacion existe una cuenca
intracomunitaria y varias cuencas intracomunitarias, es necesario definir los
sistemas de explotacion parciales en que funcionalmente se divide su territorio,
lo que debe ser anterior a la definicion del sistema de explotacion Unico segun
dispone el articulo 19.5 del Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica (RD
907/2007). En consecuencia, se estima que la redaccidn propuesta es
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insuficiente e incumple el articulo 19.1 del Reglamento de la Planificacidon
Hidrolégica (RD 907/2007) por lo que debe ser completada en cumplimiento de
lo establecido en esta norma.

c) Sobre adaptacién al cambio climatico.

En relacion con el apartado 4.1.51 de la Memoria consideramos que la
falta de concrecion temporal y espacial de algunos de los acontecimientos que
se consideran determinantes del cambio climatico hace necesario depurar los
datos basicos que permitan inferir, sin caer en el catastrofismo, la influencia que
todos ellos tienen sobre el clima mundial; asi podremos formular algoritmos utiles
para medir objetivamente las emisiones de CO2 y su concentracién en la
atmdsfera y relacionarlas con la variacion de la temperatura en el planeta. Todo
ello desarrollado sobre lo que se podria denominar eslabon importante en la
cadena del cabio climatico que es la poblacion mundial.

En cuanto a las emisiones de CO2 es necesario superar la coherencia
entre series de datos que proporcionan diferentes instituciones como
International Energy Agency (UEA) y Carbon Dioxide Information Analysis
Center (CDIAC) por la inseguridad que conllevan las proyecciones temporales
formuladas con unos u otros. Es conveniente también basar las previsiones de
aumento térmico sobre un dato uniforme de temperatura global, evitando optar
por valores que sin justificacion suficiente contribuyen a dramatizar estas
previsiones y posibilitan que operadores publicos sin escrupulos manipulen
sistematicamente a la poblacién.

Finalmente, también conviene que se haga publica divulgaciéon del
comportamiento térmico del propio planeta en el actual periodo post Pequena
Edad de Hielo o post Pequeia Edad Glacial?, a fin de evaluar el efecto de la
subida de temperaturas debido a la superacion del periodo frio distinguiéndola
de la provocada por las emisiones de CO2 de origen antropico.

Estas cuestiones deben ser objeto de estudio y respuesta cientificamente
fundada por lo que los aspectos del plan de adaptacién previsto en esta norma

deben ser:

a) Formulaciéon cientifico-técnica de una tesis objetiva del cambio
climatico.

b) Escenarios climaticos basados en la tesis objetiva del cambio climatico.

2 Este periodo frio se prolongé desde el Siglo XV hasta el Siglo XIX.
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c) ldentificacion y andlisis de impactos del cambio climatico sobre el
desarrolio sostenible.

d) Medidas para corregir los desequilibrios que dichos impactos producen
a la luz de las componentes social, econémica y medioambiental del desarrollo
sostenible.

d) Sobre las masas de agua subterraneas.
En el apartado 4.1.6.3 (pagina 105 de la Memoria) encontramos:

Por otro lado, el articulo 2 de la Disposicion adicional primera del Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero, aprobatorio de los planes hidrolégicos
establece que para las masas de agua subterranea que finalmente sean
incluidas en el catalogo de acuiferos compartidos se adopten medidas de gestion
equivalentes y coordinadas. Para ello es fundamental la evaluacion del riesgo
sea homogénea con la demarcacion vecina, por lo que en el analisis de
presiones, impactos y riesgos de los presentes documentos iniciales no se ha
evaluado como masas sin riesgo aquellas procedentes de acuiferos compartidos
en los que las presiones en la demarcacion vecina generen un riesgo en el
conjunto del acuifero compatrtido.

Se considera necesario el establecimiento de un procedimiento reglado
que ordene la participacion de los usuarios a fin de que ésta sea realmente activa
y no un requisito formal vacio de contenido.

e) Sobre los regimenes de caudales ecolégicos.

La implantacion del régimen de caudales ecoldgicos, establecida en la
revision anterior del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
y que se mantiene en ésta, infringe el principio de desarrollo sostenible
contemplado en el articulo 45 de la Constituciéon Espafiola. La priorizacion de la
restriccion ambiental sobre las componentes social y econdmica del uso del agua
es contraria a este principio. Ademas, el método aplicado para definir los
caudales ambientales en este caso, acorde con la dogmatica de la Instruccion
de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008 de 18 de septiembre),
considera el flujo ecolégico con valor constante durante largos periodos de
tiempo sin tener en cuenta su constante variabilidad.

Finalmente, su aplicacién en la cuenca hidrografica del Segura es
incompatible con el altisimo grado de regulacién de sus recursos hidricos
naturales.

En cuanto a la Instruccion de Planificacién Hidrolégico es necesario tener
en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1
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de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pulblico, este instrumento
administrativo no puede generar derecho u obligaciones a personas ajenas a la
Administracion que la formulé. Todo ello justifica el rechazo formal y material al
régimen de caudales ecolégicos contemplado en los documentos objeto de estas
aportaciones que se extiende a las previsiones sobre el uso de las aguas
subterraneas y al régimen de descarga de los acuiferos al mar para mantener
estable la interfaz agua dulce/agua salada.

g) Sobre la demanda agraria bruta para distintos horizontes.

Dentro del punto 4.3.5.2 (Regadios y usos agrarios), en la pagina 439 de
la Memoria, aparece una tabla con el titulo Demanda agraria bruta para distintos
horizontes a la que se le asigna el nimero 246. Sin embargo, en el parrafo que
la precede aparece citada como Tabla 245. Deberia corregirse poniendo Tabla
246 pues la Tabla 245 es anterior y se refiere a la demanda urbana.

h) Sobre la necesidad de promover la consolidacion de los regadios
existentes en el ambito territorial de la demarcacién.

El regadio es actividad fundamental para el desarrollo de la sociedad
asentada en el territorio de la Demarcacion Hidrografica del Segura; ademas
contribuye a la lucha contra la desertizacion y, en consecuencia, cumple una muy
significativa funcion medioambiental. que previene la desertificacion. Por tanto,
su promocién y consolidacion constituye una demanda social que debe
satisfacerse en un contexto de desarrollo sostenible; demanda que esta
indisolublemente vinculada a la satisfaccion de las necesidades de agua
generadas requeridas para su mantenimiento y desarrollo.

Ademas, en cumplimiento del articulo 1 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RD 907/2007), en la Memoria deben aparecer descritos
pormenorizadamente los estados de los regadios existentes, desde el punto de
vista de la dotacion de agua, y también las posibles ampliaciones de los mismos
por via de consolidacion de los regadios existentes o de redistribucion eficiente
de recursos hidricos convencionales o no convencionales. Todo ello, acorde con
las necesidades de ordenacion del territorio que se introducen como nuevo
enfoque de la formulacién de los planes hidrologicos.

i) Sobre la necesidad de definir el sistema de explotacion de las
aguas minerales y termales en el territorio de la Demarcacion Hidrografica
del Segura y, principalmente, en el de las cuencas internas de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.

Es notoria la existencia de aguas minerales y termales en el subsuelo de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia cuya definicion legal se
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encuentra en el articulo 23.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. Se trata
de un hecho notorio estudiado y divulgado por varias instituciones, entre las que
cabe destacar el Instituto Geolégico y Minero de Espafia. Sin embargo, a pesar
de la trascendencia hidrolégica de estos recursos se advierte que en la Memora
no hay referencia alguna a las mismas. Sin embargo, es necesario constituir los
correspondientes sistemas de explotacion a fin de cumplir con las previsiones
del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007 6 de julio).

El Articulo 148.1 (10%) de la Constitucién Espafola prevé que las
Comunidades Auténomas puedan asumir competencias en materia de aguas
termales. El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia (LO 4/1982, de 9 de
junio) en su articulo 10.1.7 establece la competencia exclusiva de esta
Comunidad en materia de aguas termales. Por otra parte, el articulo 1.5 de la
Ley de Aguas (RDL 1/2001 de 20 de julio) excluye las aguas minerales y termales
del objeto de la misma en los siguientes términos: Las aguas minerales y
termales se regularan por su legislacion especifica, sin perjuicio de la aplicacion
de lo dispuesto en el apartado 2.

Segunda. En relacion con el Anejo n° 1: Autoridades Competentes.

En la pagina 2 de este documento aparece la tabla siguiente:

Pa?el o = Entidad Administracion
Comite
CH Segura
Secretario Secretario General | CH Segura Estado
Ministerio para la Transicion
Vocal Directora General del Agua Ecologica y el Reto Estado
Demografico
Subdirectora General de Sanidad
Vacal Ambi 1y Salud Laboral Ministerio de Sanidad Estado
| - Ministerio de Transporte
y
Vocal | Capitan Marftimo de Cartagena Movilidad S ible . Estado
Vocal | Secretario General del Aqua Junta de Andalucia ' CCAA
Consejera de Sostenibilidad y
Vocal Medio Ambiente o Presidente de la | Junta de Comunidades de CCAA
Agendia det Medio Ambiente y del Castia-La Mancha
Agua
Vocal | Director General del Aqua C.A. Region de Murcia CCAA
: Secretaric Autonomico de
Vocal Agricultura, Agua, Ganaderia y Generalitat Valenclana CCAA
Pesca |
T o |
Alcalde-Presidente del : Administradion.
Vocal Avuntamiento de Murcia Ayuntamiento de Murcia Local

Tabla 1. Composicién de Comité de Autoridades Competentes de fa CH del Segura

Es apreciable error en el titulo de esta tabla porque la CH Segura no tiene
Comité de Autoridades Competentes; este es un o6rgano propio de las
demarcaciones hidrograficas (Articulo 36.bis de la vigente Ley de Aguas) que en



el caso de la Demarcacion Hidrografica del Segura esta definido y regulado en
el articulo 4.1.b) del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, cuyo tenor es:

Demarcacion Hidrografica del Segura. En representacion de Ia
Administracion General del Estado, un vocal del Ministerio de Medio Ambiente y
dos vocales representando a los restantes departamentos ministeriales. En
representacion de las comunidades autébnomas, un vocal para cada una de las
comunidades citadas a continuacion: Andalucia, Castilla-La Mancha, Regién de
Murcia y Comunidad Valenciana. En representacion de las Entidades Locales,
un vocal.

Por tanto, el referido comité estd compuesto por tres vocales de la
Administracion General del Estado, cuatro vocales de las Comunidades
Autonomas y un vocal de la Administracion local. Esta distribucién reglamentaria
es incompatible con la descrita en esa tabla que refiere cinco vocales de la
Administracion General de Estado. Por otro lado, la adscripcion del Capitan
Maritimo de Cartagena al Ministerio de Transporte y Mobilidad Sostenible parece
cuestionable si tenemos en cuenta que la vinculacién de este vocal es al
Ministerio de Defensa.

El articulo 64 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RD 907/2007)
dispone:

El plan hidrolégico incluira la informacién siguiente sobre las autoridades
competentes de la demarcacion hidrografica:

a) Nombre y direccion oficial de las autoridades competentes designadas.

b) Descripcion del estatuto o documento juridico equivalente de las
autoridades competentes.

¢) Descripcion de las responsabilidades legales y administrativas de cada
autoridad competente y su funcién en el seno de la demarcacion hidrografica.

d) Resumen de las relaciones institucionales establecidas para garantizar
la coordinacion, en el caso de demarcaciones hidrograficas que incluyan
cuencas hidrograficas compartidas con otros paises.

Por todo ello, consideramos que los contenidos del citado documento, en
cuanto al Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion debe ser
objeto de revisidn a la luz de la normativa aplicable al mismo.

Tercera. Sobre el cumplimiento del articulo 74.1 del Reglamento de
Planificacion Hidrologica (RD 907/2007).
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Esta norma dispone: La consulta publica se realizara sobre los
documentos referidos en los articulos 77 a 80, ambos inclusive, a los que podran
anadirse otros documentos, de caracter divulgativo, que faciliten este proceso.

En cuanto al estudio general de la Demarcacién consideramos que seria
necesario en esta fase del procedimiento disponer de los anejos que desarrollan
la memoria en relacion, al menos, con: inventario de recursos, usos y demandas,
zonas protegidas, sistemas de explotacién y balances, analisis econémico del
uso del agua y recuperacion de costes.

Estas carencias son indicativas de incumplimiento de la citada norma vy,
en consecuencia, afectan a un tramite esencial del procedimiento de
planificacion hidrologica (2028 — 2033) de la Demarcacién Hidrografica del
Segura. Lo que se alega a todos los efectos.

Por tanto, de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
SOLICITA que habiendo por recibido este escrito lo admita y a su virtud tenga
por formuladas en tiempo y forma las precedentes aportaciones, observaciones
y sugerencias dentro de! procedimiento de planificacién hidrolégica (2028 —
2033) de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Hellin, 20 de junio de 2025.






